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บทที่ 1 
การวางแผนพัฒนา 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนพฒันาทองถิ่น 
 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา   บทบาท
อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก  
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกบัการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน    ทองถิน่ โดย
กําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนและความเปนอสิระในการ
กําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ1 

 

นอกจากนี้พระราชบัญญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นคือ คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกําหนด 
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการสาธารณะทีจ่ําเปนแกทองถิ่น ตลอดจนรายไดของ 
ทองถิ่นท่ีเพิ่มขึ้น และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ไดกําหนด 
รูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่มีความเปนอิสระมากขึน้ 
  นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับแลว ยังมีกฎหมายอื่นอกีหลายฉบบัทีเ่กี่ยวของ เชน  

• พระราชบัญญตัิวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัตทิองถิน่ พ.ศ.2542   
• พระราชบัญญตัิวาดวยการลงคะแนนเสียงเพือ่ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น 

พ.ศ.2542    
• พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีจิารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พ.ศ.2542  
ทําใหเห็นไดวา  มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพือ่ใหการกระจายอํานาจเปนไปอยาง
โปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัตไิว 
 

 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันประกาศใช จงึมีบทบาท อาํนาจ
หนาที่อยางกวางขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพื้นฐานแกประชาชน  
ในทองถิ่นเทานั้นแตยังขยายบทบาท หนาที่ออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชวีติ และการพฒันา 
เศรษฐกจิและสังคมของทองถิ่นดวย  และเปนองคกรทีเ่ปดใหประชาคมทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหาร 
และการตรวจสอบการปฏิบตัิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิม่มากขึ้น                      

 

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 , มาตรา 284 
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แตเน่ืองจากพระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวน ทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4)2 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ 
5.23  กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสดัสวนไมนอยกวา 
รอยละ 20 ของรายไดของรฐัทั้งหมดภายในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดของรัฐท้ังหมด
ภายในป 2549  จึงมีความจําเปนในการใชทรพัยากรรายได ท้ังที่ทองถิ่นจัดเกบ็เอง และรายไดท่ี 
รัฐบาลจัดสรรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและมคีวามโปรงใสมากที่สุด  การวางแผนถอืเปนกลไก 
สําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวโดยใชยทุธศาสตรที ่
เหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนอยางยิ่งท่ีตองวางแผนการใชทรพัยากรเหลาน้ันใหคุมคา 
และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาคมทั้งในปจจุบันและอนาคตมีการปฏิบตัิตามแผนงานโครงการที่ กําหนดให
เกิดสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาที่กําหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหาร 
จัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตองเปนการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส และพรอมท่ีจะ 
ใหมีการตรวจสอบทั้งโดยหนวยงานของรฐัและ ประชาคม 
 
ความหมายของการวางแผน 4 

การวางแผนเปนการพจิารณาและกําหนดแนวทางปฏบิัติงานใหบรรลุเปาหมายทีป่รารถนา 
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชือ่มโยงระหวางปจจุบันและอนาคต  (where we are to where we want  to go)  
เปนการคาดการณสิ่งที่ยังไมเกิดขึ้น  ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสตปิญญาที ่พิจารณา 
กําหนดแนวทางปฏิบัติงาน  มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการคาดคะเน อยางใช               
ดุลยพนิิจ 
 

การวางแผนจงึมีความเกี่ยวของกับการคาดการณตาง  ๆ  ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทาง 
ปฏิบตัิท่ีดีที่สดุ  โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  ฉะน้ันจึงกลาวไดวา การวางแผนคือ ความพยายาม 
ท่ีเปนระบบ (systematic  attempt) เพือ่ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบตัิท่ีดีที่สุดสําหรับอนาคตเพือ่ให 
องคการบรรลผุลท่ีปรารถนา 
 
 
 
 
 

                                                           
2 พระราชบัญญตักํิาหนดแผนและขั้นตอนการประจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
3 สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 , น.4 
4 Harold Koontz Cyril O’Donnel and Heinz Weihrich , Management, Auckland ,McGraw Hill International Book Company Inc. 1984, p 21 
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ความสําคัญของการวางแผน  (Significance  of  Planning)5 
1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต   

ท้ังนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจดัการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มองเหตุการณ
ตาง ๆ ในอนาคตทีอ่าจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลย ีปญหา ความตองการของประชาชนใน
สังคมนั้น  ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ  ดังน้ันองคการจึงจําเปนตอง
เตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งทีเ่กิดขึ้นอันเน่ืองมาจากความผันผวนของสิง่แวดลอมอันไดแก สภาพเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมือง เปนตน 

2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคการ ทั้งนี้เน่ืองจากปรัชญา 
ของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับ 
แนวความคิดเชิงระบบ (system approach) เขามาใชในองคการยุคปจจุบัน 

3) ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลถุึงเปาหมายที่ปรารถนาทั้งน้ีเพราะการวางแผน 
เปนงานที่ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทกุฝายในองคการ ทั้งนี้เพือ่เปนหลักประกันการดําเนินการ 
เปนไปดวยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
       4)   เปนการลดความสญูเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็น     
ภาพรวมขององคการทีช่ัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการใหมีความ              
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เปนการจําแนกงานแตละแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 

5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดย 
อาศัยทฤษฎ ีหลักการ และงานวิจยัตางๆ (a rational approach) มาเปนตวักําหนดจุดมุงหมายและ 
แนวทางปฏบิตัิท่ีชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรทีดํ่าเนินอยู 

กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดที่ประสบความสําเรจ็ได โดยปราศจากการวางแผน ดังน้ัน 
การวางแผนจงึเปนภารกิจอนัดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
ประโยชนของการวางแผน (Advantages of Planning) 
                  การวางแผนที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี ้

1) บรรลจุุดมุงหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย 
ปลายทาง  เพือ่ใหองคการบรรลจุุดมุงหมายที่กําหนดให  การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขัน้แรกของ 
การวางแผน  ถาจุดมุงหมายทีกําหนดมีความแจมชัดกจ็ะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไป 
ยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด (Economical  Operation) การวางแผนเกี่ยวชองกับการใชสติปญญา 
เพื่อคิดวิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธภิาพ เปนการใหงานในฝายตางๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที ่

                                                           
5 พะยอม วงศสารศรี , องคการและการจัดการ ,สาํนักพิมพสุภา จํากดั , กรุงเทพฯ ,2542,น.70 
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ดําเนินมีความตอเนือ่งกัน กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ท่ีทํา  ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใช 
ประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคการ             

3) ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนชวยลดความไมแนนอนใน
อนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานที่เกีย่วของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพื้นฐานของขอเทจ็จริงท่ีปรากฏขึ้นแลว ทําการคาดคะเน            
เหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพจิารณาปองกันเหตุการณท่ีจะเกิดขึ้นไวแลว 

4) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนด
หนาที่การควบคุมขึ้น  ท้ังนีเ้พราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิง่ท่ีแยกกันไมออกเปนกจิกรรรมที่
ดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน  กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวา      
แผนกําหนดจดุมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบติังานในหนาที่การควบคุม 

5) สงเสริมใหเกดินวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and 
Creativity) การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวตักรรม) 
และความคิดสรางสรรคทั้งน้ีเน่ืองจากขณะที่ฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปน 
การระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคดิใหม ๆ และความคิดสรางสรรค นํามาใช
ประโยชนแกองคการ และยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 

6) พฒันาแรงจูงใจ (Improves  Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเปนการบงชี ้
ใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานชองผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในกลุม 
คนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวงัอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยัง 
เปนเคร่ืองมือฝกและพฒันาแรงจูงใจที่ดีสาํหรับผูบริหารในอนาคต 

7) พฒันาการแขงขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนทีมี่        
ประสิทธิภาพ ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการที่ไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผน ที่ขาด
ประสิทธิภาพ ท้ังน้ีเพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลง 
วิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต 

8) ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนไดสราง 
ความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ทีจ่ัดวางไวมุงไป 
ท่ีจุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการเพือ่หลีกเลีย่งความซ้ําซอนใน 
งานแตละฝายขององคการ 

 

ขอจํากัดในการวางแผน 
อยางไรกต็ามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความลมเหลว หรือขาดประสิทธิภาพขึ้น ได 

ดังนั้นขอความตอไปน้ีจะชวยใหทานนําไปพจิารณาประกอบในการวางแผน เพือ่ใหการวางแผน ไมประสบ
ความลมเหลว 
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1) การขาดขอมูลที่เชือ่ถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ เพือ่นํา 
มาพจิารณากําหนดจุดมุงหมายและกจิกรรมตาง ๆ ทีจ่ะดําเนินงาน แตถาขณะที่มีการวางแผนนัน้  
กลุมทํางานไดขอมูลท่ีมาจากแหลงท่ีเชือ่ถือไมได จะทาํใหการวางแผนงานนั้นเกดิการผิดพลาด ฉะนั้นขอมูล
นับวาเปนปจจัยสําคญัในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง    

2) การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา ถาผูบรหิารมีแนวโนมที่จะทํางาน 
ในเชิงรับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนที่ดีไดเลย ฉะน้ันผูวางแผนจะตองเปนบุคคล 
ท่ีมีความคิดริเร่ิมและเปนคนที่มีความกระตอืรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมินและตดิตาม แผนที่
วางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง  

3) การวางแผนเปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและสิ้นเปลอืงคาใชจาย การวางแผน 
อาจจะทําใหการปฏิบติัการบางกรณีลาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการวางแผน 
อยางพอเพียงแลว  แผนที่กาํหนดขึ้นอาจจะเปนแผนทีใ่ชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเกี่ยวของ 
กับการใชเวลาและคาใชจายในการรวบรวมการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมินทางเลอืกตาง ๆ  ดังนัน้
ถาการจัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพีงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาให 
พอเพียงคิดแตเพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลอืงแลวผลของแผนที่จะออกมาดีนั้น ยอมเปนไปไมได 

4) การดําเนินการภายในองคการที่เขมงวดเกินไปในเรือ่งตางๆ จะเปนอุปสรรค   
ในการนําความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบาง ซึ่งจะนําผลดมีาสูองคการ 

5) การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจยัหนึ่งที่เปนขอจํากัดในการวางแผน 
บางคร้ังเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในองคการธุรกิจตาง ๆ ทัว่โลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่อง 
มาจากความผันผวนทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามารถยอมรบัเร่ืองราวตาง ๆ ท่ี
อาจเกิดขึ้นได อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทศันคติเชนน้ีจะสงผลตอกระบวน 
การวางแผนทีเ่กิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ  

6) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมขีอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกทีไ่มสามารถ 
ควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทาํนายและคาดการณ เชนการเกิดสงคราม การควบคุม
ของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งสิง่เหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมไดกอ็าจ 
ทําใหการดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 
  
หลักการพื้นฐานในการวางแผน 

การวางแผนประกอบดวยหลักการพื้นฐาน 4 ประการดวยกันคอื 
1. การวางแผนจะตองสนับสนนุเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contribution to Purpose 

and Objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของแผนทุกแผนที่
กําหนดขึ้นนั้นจะตองเก้ือหนนุและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผล 
หลักการน้ีเกดิขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกจิตาง ๆ ท่ีจัดตั้งขึน้เพือ่ให 
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วัตถุประสงคของกลุมบุคคลที่รวมกันในองคกรบรรลตุามเปาหมายหรือประสบความสําเรจ็ไดดวยความ    
รวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 

2. การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of Planning) ซึ่งกระบวนการ
จัดการประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเปนงานเร่ิมตนกอนขั้นตอนอื่น ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนจะเปนตัวสนบัสนุนใหงานดานอื่น ๆ ดําเนินไปดวยความสอดคลอง 

3. การวางแผนเปนหนาที่ของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผน 
เปนงานของผูบริหารทุกระดับท่ีจะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน ท้ังนี้เพราะ 
ผูบริหารในระดับที่ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคมุใหงานที่ตนกระทําอยูใหประสบความสําเร็จ ฉะน้ัน
การวางแผนจงึมีความสําคญัเปนอยางยิง่ 

4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผูวางแผนจะตอง 
คํานึงถึงประสทิธิภาพของการวางแผน ซึง่สามารถพจิารณาจากการ บรรลวุตัถุประสงคดวยการลงทุน 
อยางประหยดัและคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการปริหารที่ดีสรางความพึงพอใจ 
ใหแกสมาชิกในองคการ 
 หลักการพืน้ฐาน 4 ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานของความคิดในดานการ 
วางแผนใหองคการประสบเจริญกาวหนา 
 

ลําดับขั้นในกระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) 
การดําเนินงานใดๆ กต็ามควรจะมลีําดับขั้น และขั้นตอนทั้งน้ีเพือ่ใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ การ

วางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนือ่งเปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผนประกอบดวย ขัน้ตอน
ดังตอไปน้ี 

1. การกําหนดวัตถุประสงค  (Setting Objectives) เปนงานอันดับแรกที่นักวางแผนจะ 
ดําเนินการ ทัง้น้ีเพือ่ใหรูทิศทางที่จะกาวเดินตอไปขางหนา เพราะการวางแผนเปนเรื่องของอนาคต 
ดังที่ไดกลาวมาแลว และเปนพื้นฐานทีจ่ะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอืน่ๆ ในองคการ สิง่สําคัญท่ี
จะตองตระหนกัในการวางแผนคือแผนที่วางจะตองมีความชัดเจน ทั้งน้ีเพือ่ใหสมาชิกในองคการเกิดความ
เขาใจในทิศทางเดียวกันอนัจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบตัิงาน และมีการประสานงานกัน 

2. พฒันาขอตกลงที่เปนตวักําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the Planning  
Permises) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตางๆ ท่ีจะเปนขอบเขตในการวางแผน เพือ่สามารถ 
คาดการณเหตุการณตางๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคยีง การกําหนดขอตกลงเบือ้งตนจะนํามาเปน 
พื้นฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตางๆ ท่ีเปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน  การ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ความรูสกึ
ของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัย                
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ภายในองคการดวย จึงจะทําใหขอตกลงที่กําหนดขึ้นมาจากขอมูลรอบดานอันเปนผลทําใหขอมูลที่นํามาใชเปน
กรอบในการ วางแผนมีความเชื่อถอืไดมากขึ้น 

3. พจิารณาขอจาํกัดตางๆทีอ่าจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible Limitations  
on Planning) ขอจํากัดตางๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการทํางานใดๆ ฉะนัน้ถาผูวางแผนไดมีการพจิารณาและคํานึง
สิ่งเหลานี้แลวก็จะสามารถขจัดขอจํากัดตางๆ ใหเหลอืนอยลง สิ่งท่ีควรนํามาพิจารณา      คาดการณในการ
วางแผนไดแก ขอบเขต อํานาจหนา วัสดอุุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรตางๆ ในองคการ เปน
ตน ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีจะมีน้ําหนกัสําคัญในการกําหนดแผนงานที่จะดําเนินการตอไป 

4. พฒันาทางเลอืก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผูวางแผนควรไดแสวงหา 
ทางเลอืกตางๆ ที่จะเปนแนวทางในการดาํเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการดําเนินการตาม 
แผนหนึ่งๆ ไมใชมีแนวทางปฏิบัติแนวเดียวท่ีจะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แตอาจมีแนวปฏิบตั ิ
 ิหลายๆ แนวที่สามารถไปถึงวตัถุประสงคของแผนนั้นไดเชนกัน ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองคิดถึง 
แนวทางตางๆ หลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผน ซึ่งสิง่เหลานี้เปนการพฒันาความคิด 
ของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตางๆ 

5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives) การประเมินทางเลือกนีต้องการหลัง 
จากไดมีการพฒันาทางเลอืกตางๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตางๆ ของทางเลอืกแตละ 
แนวประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนท่ีทางเลือกเหลานีจ้ะทําใหองคการดําเนินไปไดแลวจึง 
ตัดสินใจเลือกทางเลอืกที่เปนไปไดสูงสุด (the most feasible alternatives) สิ่งที่เปนขอคิดสําหรับ 
ผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นกค็อืไมมีวธิีใดทีใ่หผลสูงสุดเพยีงวิธเีดียว ฉะนั้นผูวางแผนควร 
ตัดสินใจเลือกทางเลอืกสองแนวทางหรอืมากกวา และนําทางเลอืกทีเ่ลือกแลวมาหลอมรวมกันเพือ่ 
เปนแผนที่เปนไปไดมากที่สุด (the most feasible plan) ในการปฏบิัต ิ

6. เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัต ิ(Converting Plans into Actions) ผูวางแผนตองทําการ 
เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏบัิต ิซ่ึงจะออกมาในรูปการกาํหนดเปนนโยบาย (policies) ตารางการทํางาน 
(schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กลาวนีจ้ะขวยเปน แนวทางใน การ
ดําเนินกรปฏบิัติทีช่ัดเจนขึน้ 
 

ลักษณะของแผนที่ดี (Requirement of a Good Plan) 
แผนที่ดีควรมลีักษณะ ดังนี ้
1. แผนควรจะมลีักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลกัษณะกวางหรือกลาวทัว่ๆ ไป (It should be  

specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความชัดเจน และโอกาสที่จะ เกิดความ
เขาใจผลิหรือนําไปใชผิดๆ นั้นนอยมาก ฉะนั้นการจัดทําแผนจะตองมีลักษณะเฉพาะเพื่อให การดําเนินงาน
ตามแผนเปนไปอยางถูกตอง ไมตองตีความกันในลักษณะตางๆ และบางครั้งการตีความ นั้นอาจกอใหเกิด
ดําเนินการที่ผดิทิศทางไปก็เปนได 
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2. แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งท่ีรูแลวและสิ่งที่ยังไมรูใหชัดเจน (A plan  
should distinguish between the known and the unknow) ท้ังนี้เพราะการวางแผนเปนการคาดการณ 
เหตุการณตางๆ ในอนาคต ฉะนัน้การจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งไมรูและรูใหเห็นเดนชัด จะทําให ผูใช
แผนคํานึงถึงและพจิารณาสิ่งท่ียังไมรูใหรอบคอบ 

3. แผนควรจะมกีารเชื่อมโยงอยางเปนเหตผุลและสามารถนําไปปฏบัิตไิด (A plan should  
be logical and practical) ซึ่งเร่ืองนี้นับวามีความสําคญัเปนอยางยิง่ ที่ผูวางแผนจะตองใชการคิด วเิคราะห 
การคิดวจิารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตางๆ อยางมีเหตุผลและตัดสนิเลอืก แนวทางดําเนินการที่
สามารถนําไปปฏิบตัิได 

4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพฒันาได (The plan must be flexible  
and capable of being modified) แผนทีน่ําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลง เปนสิ่งที่
สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการตางๆ มักจะมตีัวแปรตางๆ จํานวนมาก ที่มีผลกระทบตอ
แผน ฉะนั้นแผนที่ดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรบัใหเขากับสถานการณท่ี แปรเปลี่ยนไป 
 5. แผนจะตองไดรับการยอมรับจากกระบวนการที่เกีย่วของ (The plan must be acceptable to the 
persons who adoptit and to the persons who are affected) ทั้งน้ีเน่ืองจากการยอมรับ จะนํามา ซ่ึงความ
ตั้งใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏบัิต ิ ถาแผนทีว่างนั้นไดรับการยอมรับ จากผูเกี่ยวของ
ยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคการธุรกิจเปนอยางยิ่ง 
 

ประเภทของการวางแผน (Type of Planning) 
  การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะแนวคิดพื้นฐานไดดังนี้ 
1. จําแนกตามระดบัการจัดการ 

1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนหนาที่และความรบัผิดชอบของฝาย 
บริหารระดับสงู (Top management) เปนการวางแผนในลักษณะการพจิารณาภาพรวมทั้งหมด  (Overall 
planning) ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ และขั้นตอนตางๆ เพือ่ใหการดําเนินงาน สามารถบรรลุ
วัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรที่มีอยูในปจจบุันและที่คาดการณวาจะมีในอนาคต 

1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เปนหนาที่และความรบัผิดชอบของ 
ฝายบริหารระดับกลาง (Middle-level management) เปนการวางแผนเพือ่กําหนดกรอบและ ทศิทางไวสําหรับ
แผนปฏิบติัการ (operative plans)  

1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operational Planning) เปนแผนที่ผูบริหารระดับตน (lower  
level managers) นําแผนบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ   

2. จําแนกตามลักษณะการปฏบิตั ิ
2.1  การวางแผนดําเนินงาน (Standing Planning) เปนการวางแผนที่มีลักษณะเปน แผน     

ถาวรบงบอกถึงแนวความคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบตัิในการทํากิจกรรมทีเ่กิดขึ้นบอย ในองคการหรอืใช 
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เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นประจํา แผนชนิดนี้จะรวมไปถึงนโยบาย วธิีปฏิบัติงาน กฎ วิธีการ และมาตรฐาน การ
วางแผนใชประจํามีประโยชนตอผูบริหารเปนอยางยิ่งท่ีสามรถตรวจสอบการทํางานของพนักงานและสามารถ
ประสานงานระหวางฝายตาง ๆ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีเอกภาพและ สอดคลองกับ วตัถปุระสงค 
อยางไรกต็ามการวางแผนชนิดน้ีอาจมจีุดออนบาง คือเม่ือสภาพการณบางอยางเปลี่ยน แปลงไป แผนประเภท
นี้จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหเหมาะกับสภาพการณในลักษณะแผนใช เฉพาะครั้ง 

2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hoc Single Planning) เปนการวางแผนเพือ่ปรับ 
และเสริมการวางแผนดําเนินงานประจําทัว้น้ีเนือ่งจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนองความ เหมาะสม
ในสถานการณตาง ๆ ได แผนใชเฉพาะครั้งจึงเกิดขึ้นเพือ่เปนแนวทางในการ ปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณ 
แผนประเภทนี้ใชคร้ังเดียวแลวจะไมนํามาใชอีก บางครั้งจึงมีการเรียกแผนชนิดนี้วา แผนใชครั้งเดียว แผน
ประเภทนี้ไดแก แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการทํางาน         แผนใชเฉพาะครัง้มีประโยชนตอ
องคกรทําใหลดความเสี่ยงและเปนการใชเพือ่ความเหมาะสมกับสภาพ การณที่เกดิขึ้น  

3. จําแนกตามระยะเวลา 
3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range Planning) เปนการวางแผนที่กําหนดระยะ 

เวลาดําเนนิการตั้งแต 5 ปขึ้นไป แตจากการศึกษาของ The American Management  Association พบวา
แผนระยะยาวนี้ควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมที่สุดที่จะสามารถคาดการณอนาคตไดอยางมีเหตุผล  

3.2 การวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range Planning) เปนการวางแผนที่มีระยะ 
เวลาดําเนนิการระหวาง 3 ถึง 5 ป  

3.3 การวางแผนระยะสั้น (Short-range Planning) มีระยะเวลาที่กําหนดไวระหวาง 1  
ถึง 3 ป การวางแผนระยะสัน้เปนการกําหนดกิจกรรมชวงสั้น ๆ เพือ่ใหวัตถุประสงคในแผนระยะยาว ประสบ
ความสําเรจ็ แผนระยะสั้นจะตองมีความสมัพันธและสอดคลองกบัแผนระยะยาว องคการจึงจะ ดําเนินการ ไป
ถึงจุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 

อยางไรกต็ามในปจจบุันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้นและ ระยะยาว 
อาจไมไดกําหนดเวลาที่กลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจบัุนตองมีการ เปลี่ยนแปลงใหทัน
กับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 

4. จําแนกตามลกัษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ (Physical Planning) เปน 
การวางแผนดานทําเลทีต้ั่ง การใชประโยชนที่ดิน และการจัดหาเครือ่งมือตาง ๆ ที่เอือ้ตอการพฒันา ในชวง
ระยะเวลาตาง ๆ  

5. การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังนี้ 
วตัถุประสงค (Objectives)  นโยบาย (Policies) 
วธิีปฏิบัตงิาน (Procedures)   วธิีการ (Method) 
มาตรฐาน (Standard)    งบประมาณ (Budget) 

แผนงาน (Program) 
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บทที ่2 
การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

บทนํา 
  ดังไดกลาวแลววาการวางแผนเปนการมองไปเพิ่มทฤษฎีการวางแผนขางหนา อาจเปนชวง
สั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว และเปนกระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรขององคกร โดย
กําหนด กิจกรรมตาง ๆ ไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และเปาหมาย
ขององคกร ปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะเกี่ยวของกับชวีิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาคมทองถิ่นใน
อนาคต 
  การที่ทองถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพในอนาคต 
และแปลงมาสูการปฏิบัติ ดังน้ัน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาของ
องคกรปกครอง สวนทองถิ่นไว 2 ประเภท คือ 

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
2. แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ตองมีการทบทวนและจัดทําทุกป 

ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 
องคกรปกครองสวนทองถิน่กับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
           พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติใหเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและการปกครอง
สวนทองถิ่นรปูพิเศษมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  และองคการบริหาร 
สวนจังหวัดซึง่นอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองแลวยังมีอํานาจ
หนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกาํหนดอีกดวย 
  เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการ
ปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ ที่
กฎหมาย กําหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นและ
การดําเนิน ตามแผน  ความเปนอิสระนั้นไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปน
การมอบอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการ กํากับดูแล หรือ
ตรวจสอบ  โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 
  ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองตระหนกัวาแผน 
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแกแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจตางๆ 
ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจน
ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอในระดบัอําเภอ (แผนภาพที่ 1) ซ่ึงในการกําหนด 
     
 



                                                                                                                                              
ยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาคม
จะมีสวนเกี่ยวของอยูดวย 
 

แผนภาพที่ 1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น และแผนพัฒนาสามปผูที่เกี่ยวของจําเปนตอง 

ตระหนักถึงขัน้ตอน และกําหนดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาและ แผนพัฒนาของทั้ง 
ระดับจังหวัดและระดับอําเภอดวย 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
(วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร และ

แนวทางการพัฒนาทองถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ นําไปสูการทํางบประมาณ) 



ประเภทของแผนพฒันาทองถิน่ 
 ดังไดกลาวแลววาระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่นไว 2 ประเภท1 ซ่ึงมี
รายละเอียด ดังน้ี 
  “แผนยุทธศาสตรการพฒันา” หมายความถึง ยุทธศาตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น    ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
  “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปอยาง
ใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงาน 

สําหรับ”แผนปฏิบัติการ” 2ที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและ 
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2546 น้ัน มิใชการจัดทําแผนพัฒนา แตเปนเอกสารที่รวบรวม
แผนงาน  โครงการ  กิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ 
ปงบประมาณเพื่อใหทราบกจิกรรมการพัฒนาในพื้นที ที่ดําเนินการ 
 

 องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ตามระเบียบกระรวงมหาดไทยฯ ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไว สรุปได 
ดังน้ี 

1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น3 เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ   
ทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคาํปรึกษาหารอืเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น 
 
 

                                                           
1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 , 
ขอ 4 
2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 , 
ขอ 4 
3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 , 
ขอ 7,10 และ 13 



           2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น4 เปนองคกรที่มีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด 

 3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น5 เปนองคกรที่ทําหนาที่กําหนดกรอบ  
ทิศทาง แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร และ แนวทางการ พัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบวิเคราะหและประสานแผนพัฒนาของ
องคกร ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด  และใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา หรือ
แผนพัฒนา สามป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด  รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือ ประโยชนในการประสานแผน 
   คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น อาจมอบอํานาจในการใหความเห็นชอบ ราง
แผนพัฒนาฯ ใหคณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ6 เพ่ือปฏบิติหนาที่แทนไดภายใต การ
กําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนกําหนด 
   สําหรับองคประกอบขององคกรในการจัดทําและประสานแผนพัฒนา (ยกเวนคณะ กรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) จะมีลักษณะ”ไตรภาคี” โดยมีองคประกอบจาก ตัวแทนของ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารสวนภูมิภาคและรฐัวิสาหกิจ และตัวแทนจาก ภาค
ประชาชน ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการประสานงานและบูรณาการ รวมทั้ง 
สรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารงานทองถิ่น 
 

แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 จากแนวคิดในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาทองถิ่นในเชงิยุทธศาสตร องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรมแีนวคิดในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาอยางนอย 4 แนวคิด ดังน้ี 
แนวคิดที่ 1 : กระบวนการแกไขปญหา  
  เริ่มดวยการตอบคําถามอยางเปนขั้นตอนดังน้ี 
  ปญหาคืออะไร 

ปญหามีสาเหตุมาจากอะไร 
จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการแกปญหาคืออะไร 
วิธีการหรือแนวทางแกปญหาคืออะไร 

 
 

                                                           
4  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 , 
ขอ 8,11 และ 14 
5  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 , 
ขอ 18 
6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 , 
ขอ 20 



ในการตอบปญหาที่สี่ ตองใชความสามารถในการคาดการณ และความรูทางวิชาการ
ทั้งที่เปนทฤษฎีและปรึกษาจากผูรู ผูมีประสบการณ 

แนวคิดที่ 2 : กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ 
  แนวคิดนี้ จะเกี่ยวของกับการกําหนดโครงการเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และมุงสูการ
บรรลวุัตถุประสงค โดยที่จะตองตอบคําถามทั้ง 8 คําถามคือ 
  จะทําไปทําไม 
  จะทําอะไร 
  จะทําท่ีไหน 
  จะทําเมื่อไร 
  จะทําโดยใคร 
  จะทําเพื่อใคร 
  จะทําอยางไร 
  จะใชจายเทาไร 
แนวคิดที่ 3 : ความคิดสรางสรรค 
  เปนการมองอนาคตทีต่องอาศัยความรูที่เกิดจาก 
  สัญชาตญาณ หรือการเรียนรูจากประสบการณ 
  องคกรแหงการเรียนรู หรือเรียนจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
  เรียนรูจากผูอ่ืน โดยอาจศึกษาเปรัยบเทียบจากบทเรียนแหงความสําเร็จ 
(Benchmark) 

    ของหนวยงานอื่น รวมทั้งการศึกษาองคความรู งานวิจัยตาง ๆ  
  การวิเคราะหสถานการณ ซึ่งเปนการประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 
แนวคิดที่ 4 : การตัดสินใจ 
  ตองตัดสินใจดวยการวิเคราะหขอมูล และผสมผสานหลักการตัดสินใจแบบมีเหตผุล 
(Rationalism)กับหลัการตดัสินใจแบบเพิ่มขึ้น (Incrementalism) แตทั้งน้ี ตองมุงการบรรลุ
วัตถุประสงคของการพัฒนาและประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
 โดยสรุป การวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตองปรับกระบวนคิด โดยมุงเนนผลที่จะเกิด(ผลลัพธ)
เปน ตัวตั้ง แลวนํามาคิดหางานที่จะทํา (ผลผลติ) รวมทั้งวธิีการที่จะทํางานนั้นใหสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพ (กระบวนการ) ซ่ึงจะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพื่อดําเนินการได
อยางเหมาะสม 
 

เปาหมาย 
 

              แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม 
 

              วิธีการทํางาน 
             คน / เงิน / วัสดอุุปกรณ / การจัดการ 

           
 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 
กระบวนการ 

ทรัพยากร



บทที ่3 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

หลักการ 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและ
นโยบายในการพัฒนาทองถิ่น 

การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนกระบวนการ
กําหนดทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุ
และแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวเิคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  
ทั้งน้ี จะตองสอดคลองกับศกัยภาพของทองถิ่น และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถิ่น
ดวย 
 การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนามีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางยิ่ง  
ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกดิขึ้น
ในอนาคต เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมุงไปสู
สภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาจึงเปนการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตองกําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลแุละ
แนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณน้ัน 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดีจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ทั้งน้ี เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นไดอยางแทจริง 

อยางรอบดาน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการคํานึงถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรล ุและ 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งมิติดานการพัฒนา  ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม องคกร
(การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนมิติในเชิง
พื้นที่ ทั้ง พ้ืนที่ใกลเคียงขยายไปสูพ้ืนที่ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ  ระดับทวีป 
จนกระทั่งในระดับโลกดวย 
 สาเหตุทีต่องมองอยางรอบดาน ก็เพราะวา ในโลกของความเปนจรงิน้ันปรากฎการณที่
เกิดขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคมและองคกร ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับ
ทวีปและในระดับโลกลวนสงผลกระทบตอเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมทางตรงก็ทางออม 
จึงกลาวไดวา ปรากฏการณทั้ง 4 ดานที่เกิดกับเขตพื้นที่ 4 ระดับน้ี ลวนถือเปนสภาพแวดลอมที่
ควรตองคํานึงถึงในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น  



 ดังน้ันในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจึงไมควรมองรอบดานแตเพียงเขตพ้ืนที่ 
การปกครองของตนเองเทานั้น แตตองมองใหกวางออกไปครอบคลมุเขตพื้นที่อ่ืนดวย ทั้งน้ีเพ่ือให
การวางแผนยทุธศาสตรการพัฒนามีประสิทธิภาพและมปีระสิทธผิลในการรับมือกับสถานการณหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพืน้ที่เหลานั้นอยางรูเทาทันจนทําใหสามารถใชประโยชนจาก
สถานการณไดอยางเต็มที่หรือหาหนทางในการปองกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได (Proactive)  
 
     มิติการพัฒนา 
 
 
มิติในเชิงพ้ืนที่  

 
ดานเศรษฐกิจ 

 
ดานสังคม 

 
ดานสิ่งแวดลอม 

ดานการบริหาร 
จัดการ(องคกร)
และการ
เปลี่ยนแปลง 

ระดับอําเภอ     
ระดับจงัหวัด     
ระดับประเทศ     
ระดับทวีป     
 

อยางเปนระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจะตองดําเนินอยางเปนขั้นตอน  ซ่ึงประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังน้ี 

(1) การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 
(2) การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถิ่นใน  

      ปจจุบัน และกําหนดประเด็นในการพัฒนา 
(3) การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น 
(4) การกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(5) การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น 
(6) การกําหนดยุทธศาสตรและบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
(7) การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น 
(8)    การอนุมัติและประกาศใชแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
 

ขั้นตอนการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ข้ันตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจดัทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 กําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไว แตไมได
กําหนดหวงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาวาเปนแผนระยะกี่ป ดังน้ัน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึง                                                                                                                            



สามารถที่จะพิจารณาวาจะทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาของตนสําหรับหวงระยะเวลาเทาใด ขึ้นอยู
กับแนวคิดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาคิดไปขางหนา (Forward Thinking) ไปในอนาคต
ยาวนานเพียงใด  ประกอบกับขอมูล ปญหาที่ตองการการแกไข ทั้งน้ี อาจจะกําหนดใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิซ่ึงมีระยะเวลาครอบคลมุชวงละ 5 ป เพ่ือใชแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรอบนโยบาย ก็ได 
 ในขั้นตอนนี ้หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จะตองพบผูบริหาร
ทองถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคญั แนวทางและขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา แลวจัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เสนอ
ผานปลัดองคกร ปกครองสวนทองถิ่นใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติ ในโครงการดังกลาว แลวแจงผูที่
เกี่ยวของเพ่ือทราบเพื่อดําเนินการตามหวงเวลาและขัน้ตอนที่กําหนดตอไป 
 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา
หรือรวมจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพฒันาทองถิ่น1 ขอใหกําหนดไวในโครงการดังกลาวดวยเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินการตอไป 
ข้ันตอนที่ 2 การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
       การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการ

รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลขาวสารใหครบถวน ทันสมัย ซ่ึงไดแก ขอมูลเบื้องตนในดานการเมือง  
การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยขอมูลควรแสดงแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงคาเฉลี่ย
รอยละ และการวิเคราะหขอมูล  ตลอดจนการใหความเห็น ซ่ึงขอมูลที่ควรจัดทําไดแก ขอมูล
ประชากร อาชีพและรายได สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนสง การพาณิชย การ
ลงทุนอุตสาห-กรรม และขอมูลงบประมาณ เปนตน 

2. การรวบรวมปญหาสําคัญของทองถิ่น 
ขอมูลปญหาสาํคัญของทองถิ่นจะชวยในการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือแกไข 

ปญหา  ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรรวบรวมปญหาที่สําคัญไว 
 ใหนําแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ในการวางแผนขององคกรภาครัฐ เรื่องที่ยากและสลบัซับซอนคือการวิเคราะหปญหาและ
เลือกปญหาทีเ่หมาะสมเพื่อนํามากําหนดยุทธศาสตรในการตอบสนองปญหา ความตองการของ
สาธารณชน  และเพ่ือความรอบคอบในการพิจารณาปญหาสาธารณะ องคการสหประชาชาติไดให
หลัก                                                                                                                                       
 
 

                                                           
1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 
ขอ 29 และขอ 30 



คิดวาดวย “การจัดลําดับความสําคัญของปญหา” โดยใชวิธีการ Rating Scales ซ่ึงมีเกณฑที่
จะใชสําหรับการจัดลําดับความสําคัญ รวม 5 เกณฑ ประกอบดวย 

 ขนาดของกลุมคนที่ไดรับประโยชน .א 
 ความรายแรงและเรงดวนของปญหา .ב 
 ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต .ג 
 การยอมรับรวมกันของชุมชน .ד 
 ความเปนไปไดในการแกไขปญหา/การดําเนินการ .ה 

ข้ันตอนที่ 3 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถิ่นในปจจุบัน 
  เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปน
สภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพฒันาดานตาง ๆ ของทองถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห จุดออน 
จุดแข็งของทองถิ่น  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถิ่น  ซ่ึงทั้งหมดเปนการประเมินสภานภาพ
ของทองถิ่นในปจจุบัน  โดยเปนการตอบคําถามวา “ ปจจุบันทองถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุด
ไหน ”  สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป  ทั้งน้ี โดยใชเทคนิค 
SWOT analysis   การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแกจุดแข็ง (Strength – S) จุดออน 
(Weak – W) และปจจัยภายนอกไดแกโอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค 
(Threat – T) เปนเครื่องมือ  
  ปจจัยภายใน 
 ประกอบดวยปจจัยดานตาง ๆ ที่ตองนํามาพิจารณา  

ดานการบริหาร ไดแก การแบงสวนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบ
อํานาจ การกํากับดูแล เปนตน 

ระเบียบ กฎหมาย 
บุคลากร ไดแก อัตรากําลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคต ิพฤติกรรม เปนตน 
งบประมาณ รวมทั้งความชวยเหลือตาง ๆ  
ระบบฐานขอมูล 
การประสานงาน/การอํานวยการ/ความรวมมือจากภาคสวนที่เกี่ยวของ 
ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน 

             การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานมีสวนดี 
ความเขมแข็ง ความสามารถ  ศักยภาพ  สวนที่สงเสริมความสําเร็จซึ่งจะพิจารณาในดานตาง ๆ   

การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงาน 
วามีสวนเสีย  ความออนแอ  ขอจํากัด  ความไมพรอม  ซึ่งจะพิจารณาในดานตาง ๆ  
เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
 
 
 
 
 

 



 ปจจัยภายนอก 
 ประกอบดวย 

ดานการเมือง รวมถึงระดับความขัดแยง และกลุมผลประโยชน 
ดานเศรษฐกิจ ไดแกเศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนที ่(เชนผลผลติ รายได รายจาย การ  

     ออม การลงทุน การใชที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง  
ดานสังคม 
นโยบายรฐับาล/กฎหมาย  
เทคโนโลยี  

การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก 
วามีสภาพเปนเชนไร  เหตุการณสถานการณของโลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอําเภอ ที่เกิดขึ้นจะสงผล
ตอทองถ่ินอยางไร  มีการเปล่ียนแปลงใดที่เปนประโยชน  หรือเปนโอกาส  อันดีตอทองถ่ิน  โดยจะตองพิจารณา
ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี 

การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T) เปนการศึกษา
สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  กอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอทองถ่ิน  โดย
จะตองพิจารณาท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี เชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาส 
 

 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน สามารถพิจารณาได
ดังน้ี  
  การคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ตองเปนการระดมความเห็นจากกลุม
คนที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนอยางถูกตอง แทจริง 
  เม่ือมีการระดมความเหน็แลว ตองนํามาจัดหมวดหมูของประเด็นตาง ๆ  หากมีขอ
ขัดแยงหรือความไมชัดเจนในประเด็น ความเห็นใด ตองบันทึกไวเพ่ือหาขอมูลเพ่ิมเติม ตองไมใช
วิธีการตัดสินเพ่ือเลือกอยางใดอยางหนึ่งในทันทีเพราะจะทําใหมีการเผชิญหนากัน  

 เพ่ือเปนการคัดเลือกประเด็น จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ที่มีการนําเสนอ
อยางหลากหลาย จึงตองใหที่ประชุมพิจารณาใหนํ้าหนักคะแนน แลวนํามาหาคาเฉลี่ย โดยอาจมี
การใหนํ้าหนักคาคะแนนเปน 4 ระดับในแตละดาน ดังน้ี 

 
ดาน มาก ปานกลาง นอย ไมม ี

จุดแข็ง 3 2 1 0 
จุดออน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 
อุปสรรค/ขอจํากัด -3 -2 -1 0 

 เม่ือมีการจัดลําดับของประเด็นในแตละดานแลว จะดึงประเด็นสําคญัมาพิจารณา
ตอไป ทั้งน้ี อาจดึงประเด็นสําคัญมาเพียงดานละ 7-10 ประเด็น 

 
 



นําประเดน็มาเขาตารางวิเคราะห เพ่ือกําหนดแนวทางการตัดสนิใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ในการวิเคราะห SWOT เชงิยุทธศาสตรน้ัน หนวย หรือขอบเขตในการวิเคราะห ให
พิจารณาจากเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก ดังน้ัน สิ่งตาง ๆ ที่เปน
ประเด็นที่ปรากฎหรือมีอยูในเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะถือวาเปนปจจัย
ภายในที่ใชในการวิเคราะห สวนประเด็นที่ปรากฎหรือมีอยูที่อยูนอกเขตการปกครองขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะถือวาเปนปจจัยภายนอก  
 สวนการวเิคราะห SWOT เชิงโครงการ/กิจกรรม หนวย หรือขอบเขตในการวิเคราะห จะ
ใชหนวยการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก ดังน้ัน สิ่งที่เปนทรพัยากรในการ
บริหาร และองคประกอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนสภาทองถิ่น ขอบัญญัติทองถิ่น หรือ
สิ่งที่ปรากฎหรือมีอยูซ่ึงอยูในขอบเขตที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถควบคมุ กํากับดูแลได 
จะถือวาเปนปจจัยภายใน สวนสิ่งที่ปรารกฏหรือมีอยูแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
ควบคุม กํากับดูแลได ไมวาสิ่งน้ันจะอยูภายในหรือภายนอกเขตการปกครองขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกต็าม ถือวาเปนปจจัยภายนอก 
 

ข้ันตอนที่ 4 การกําหนดวิสัยทศันและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่น 
  1. การกําหนดวิสัยทศันการพัฒนาทองถิ่น 

วิสัยทศัน (vision) หมายถึง เปนถอยแถลงที่ระบุถงึสภาพการณในอุดมคติซ่ึง
เปน ”จุดหมาย” ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา  เพราะเราเชื่อ
วา หากสถานการณดังกลาวเกิดขึ้น    แลวจะสงผลใหเกิดคุณคาหรือคานิยมบางประการที่เรา
ยึดถือ เชน คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายไดที่เทาเทียม
กันเปนตน วสิัยทัศนเปนผลรวมของการสรุปบทเรยีน                                                                          

โอกาส 

จุดออน จุดแข็ง 

อุปสรรค 

ใช ขยายงาน 

ลดถอย สุขุมรอบคอบ 

ดําเนินการเอง 

ตั้งรับ รอโอกาส 

ปรับปรุง 

ประเด็น 



จากอดีต พิจารณาปจจุบัน และมุงหวังถึงอนาคตขางหนา โดยที่การสรุปบทเรยีนจากอดีตหมายถึง
การพิจารณาวาในอดีตที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของเรามีขอเดน ขอดอยอะไรบาง? โดย
ประเมินจากภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนการพิจารณาปจจุบันน้ัน คือการ 
พิจารณาวาในขณะนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นของเราเปนแบบใด? คําวา “แบบใด?” ในทีน้ี่
หมายถึง “บทบาทหนาที”่ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
ระดับทวปี และไปไกลถึงระดับโลกก็ได ขึ้นอยูกับวาคณะจัดทําแผนตระหนักถึงความสัมพันธและ
ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตนอยางเชื่อมโยงกับเขตพ้ืนที่ใด การกําหนดวิสัยทัศน
จึงเปนการตอบคําถามวา “ ทองถิ่นตองการอะไรในอนาคต? ” 

วิสัยทศันที่ดีมีลักษณะ ดังน้ี 
1) ไมใชสภาพการณที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนมาในอดีตและบรรลุไดแลวใน

ปจจุบัน  
2) ไมอาจบรรลุไดดวยการปฏบิัติงานประจําตามปกตธิรรมดา   
3) ตองมีความเปนไปไดในการที่จะบรรลถุึงภายใตเง่ือนไขของศักยภาพและขอจํากดั

ที่มีอยู 
4) ทาทาย เราใจ และสรางแรงบันดาลใจใหกบัผูที่เกี่ยวของทุกฝายในการที่จะบรรลถุึง

วิสัยทศันทีว่างไว 
5) สะทอนถึงสภาพการณหรือโฉมหนาใหมของเมืองหรือทองถิ่นในอนาคตอยางรอบ

ดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตาง ๆ   
6) วิสัยทศันควรเปนสิ่งที่เห็นพองตองกันระหวางผูบริหารทองถิ่น ประชาคม และผูมี

สวนไดเสียทั้งปวง 
7) วิสัยทศันเปนเสมือนเข็มทิศที่กําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถิ่น 
8) เปนขอความงายๆ ที่สามารถสื่อใหเห็นทศิทางในอนาคตของทองถิ่น 
9) ตองตรวจสอบและวัดผลสาํเร็จได 

10) สอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร 
        ในการกําหนดวิสัยทศันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูทีรั่บผิดชอบดําเนินการควรจะตอง
หาขอมูลทั่วไป และปญหาสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทีไ่ดรับจากขั้นตอนที่ผานมา
นําเสนอที่ประชุมจากนั้นจึงตั้งประเด็นคําถามเพื่อใหที่ประชุมรวมกนัหาคําตอบในประเด็นตางๆ 
ดังน้ี 
        หลักการหรือความเชื่อที่ทองถิ่นยึดถือกันมาตั้งแตอดีต 
        ขอบขาย/แนวทางการดําเนินงานในชวงปจจุบันและในอนาคตที่องคกรจะดําเนินกา 
         ความมุงม่ันที่จะดําเนินการใหสาํเร็จ 

 

หลักการเขียนวิสัยทัศน
ส้ัน กะทัดรัด จดจํางาย 
บอกถึงความปรารถนา คาดหวัง 
บอกใหทราบถึงส่ิงที่จะบรรลุถึง หรือระดับการใหบริการ 
ทาทาย เราความสนใจของสมาชิกในองคกร ผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสียทุก



 ตัวอยางวิสัยทัศน 
 วิสัยทัศนการพัฒนากรุงเทพมหานคร  
 “ กรุงเทพมหานครเปนเมืองนาอยู ดวยการบริหารจัดการท่ีดี และมีความรวมมือจากทุกภาค
สวนของสังคม โดยชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุนและสงบสุข ” 
 
 วิสัยทัศนของเทศบาลเมืองลําพูน 
 “ เมืองวัฒนธรรม งามล้ําสภาพแวดลอมดี สถานที่นาทองเที่ยว คนมีการศึกษาและวินัย ทุก
ดวงใจใฝคุณธรรม กาวนําดานเศรษฐกิจ ทุกชีวิตอยูดีกินดี”  

2. การกําหนดภารกิจหลัก(mission) ในการพัฒนาทองถิน่ 
เปนการกําหนดสิ่งที่ทองถิ่นจะตองทํา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวาทองถิ่น 

ตองการอะไร เปนอะไรในอนาคต และจะเปนไปไดเมื่อผลการวิเคราะหศักยภาพและการประเมิน
สถานภาพการพัฒนาทองถ่ินในปจจุบนัปรากฏ ผนวกกับประวัติศาสตรของทองถ่ินและความตองการ/
ความคาดหวังของทุกฝายในทองถ่ิน ดังนั้น การตอบคําถามวาทองถ่ินจะตองทําอะไร เพื่อใคร คําตอบที่
เกิดขึ้นก็คือ ความหมายของคําวา “ภารกิจหลัก” นั่นเอง 

ภารกิจหลัก เปนขอความหรือถอยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบขายในการ 
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวกบัลกัษณะการบรหิารและการจัดบริการ
สาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองคกรหรือภาพลักษณที่ตองการนําเสนอ และปณิธานหรือ
ปรัชญาในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนขอบเขตของบทบาทหนาที่หลักหรือ
ขอบเขตของกิจกรรมที่มุงเนนเปนพิเศษที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วิสัยทศันที่กําหนดไว  
  การกําหนดภารกิจหลักมีแนวทางการดําเนินการแยกเปนสองระดับ คือ 

1) พันธกิจในลักษณะที่เปนอาณัติ (Mandate) ที่ไดรับมอบหมายจาก
สังคมหรือรัฐ ซ่ึงไดแกกฎ ระเบียบ ขอบังคับที่กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) ภารกิจหลักที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงม่ันที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรล ุ      
วิสัยทศันที่กําหนดไว และแสดงถึงความเขาใจในเรื่องงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
ดําเนินการซึ่งถือวาเปนองคประกอบสําคญัสวนหนึ่งของวิสัยทศัน  

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นระบุหรือกําหนดภารกิจหลักไวอยางชัดเจน  
เปนที่ยอมรับและเขาใจของบุคลากรทุกฝายในองคกร จะชวยใหการบริหารงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธผิล เพราะภารกิจหลักจะเปนสิ่งยึดเหนี่ยวหรือเปนหลกัการรวมสําหรับ
การดําเนินงานใน  แตละดานของผูเกี่ยวของทุกฝาย   

ภารกิจหลักที่ดีมีลักษณะ ดังน้ี 
1) ตองสอดคลองกับนโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่มีอยู   
2) ไมขัดแยงตอบทบาทหนาที่และความรบัผิดชอบตามกฎหมาย 
3) ตองระบุถึงบทบาทหนาทีท่ี่จําเปนตอการบรรลวุิสัยทศันไดอยางครอบคลุมรอบดาน 

และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ



4) ตองสะทอนถงึคุณคาหลักหรือขอบเขตกิจกรรมที่มุงเนนเปนพิเศษ 
5)  ตองสนับสนุนและนําไปสูถึงการบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดได 
หากเปรียบวิสัยทัศนเปนเสมือนจุดหมายปลายทางแลว ภารกิจหลักก็เปนเสมือนเสนทางที่

ถูกตอง  ชัดเจนที่จะนําเราไปสูจุดหมายปลายทางนั้นโดยสวัสดิ์ภาพ ภารกิจหลักมีอยู  2 ระดับ คือ 
ระดับองคกร (Organizational Mission) และระดับสวนงาน (Departmental Mission) ภารกิจหลัก
ทั้ง 2 ระดับน้ีมีความหมายเดียวกัน แตกตางกันเพียงขอบเขตของบทบาทหนาทีท่ี่ปลีกยอยลงไป
ตามลําดับชั้นของโครงสรางองคกรเทานั้น แตที่สําคัญก็คือภารกิจทั้ง 2 ระดับ ตองสอดคลอง
สนับสนุนกันและกันอยางนอยที่สุดตองไมขัดแยงกัน ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะเปน
การแสดงภารกิจหลักระดับองคกร แตขณะเดียวกันหนวยงานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็
จะตองมีการกําหนดภารกิจของหนวยงานประกอบไปดวย 

ตัวอยางภารกิจหลัก 
ภารกิจหลักของกระทรวงมหาดไทย 
ภารกิจหลักท่ี 1 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนในการพึ่งตนเอง 

และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
 ภารกิจหลักท่ี 2 การสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ การ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 ภารกิจท่ี 3 การเสริมสรางความสงบเรียบรอยมั่นคงในสังคม การปองกันภัยฝายพลเรือน และ 
การอํานวยความยุติธรรม 
 ภารกิจท่ี 4 การพัฒนาเมืองนาอยู โครงสรางพื้นฐาน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 ภารกิจท่ี 5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร และการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
 

ภารกิจหลักของกรุงเทพมหานคร 
ภารกิจหลักท่ี 1 การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวม ในการตัดสินใจ  

การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหาร และการปกครอง 
ภารกิจหลักท่ี 2 การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการ

บริหารการเงินการคลังใหสอดรับกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีมีอยูเดิมและที่ไดรับโอนจากการกระจาย
อํานาจจากรัฐสูทองถิ่น 
 ภารกิจท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองได 
 ภารกิจท่ี 4 การสรางระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มี
ประสิทธิภาพและสนับสนุนแนวทางการพัฒนาเมือง 
 ภารกิจท่ี 5 การเพิ่มศักยภาพของผังเมืองใหเปนเคร่ืองมือชี้นําและสนับสนุนการพัฒนาเมือง
อยางมีประสิทธิภาพโดยไมกอใหเกิดความขัดแยงหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานอื่นๆ 
 ภารกิจท่ี 6 การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดสภาวะแวดลอมที่ดีของเมือง
อยางยั่งยืน 
 ภารกิจท่ี 7 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
 



ภารกิจหลักของเทศบาลเมอืงลําพูน 
ภารกิจหลักท่ี 1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถิ่น 
 ภารกิจหลักท่ี 2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษและ
พัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาของทองถิ่น 
 ภารกิจหลักท่ี 3 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ภารกิจท่ี 4 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ ตลอดจนความมั่นคงและปลอดภัย     
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 ภารกิจท่ี 5 สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมและความรวมมือของหนวยงานตางๆ และ     
ประชาชนเพื่อการพัฒนาทองถิ่นท่ียั่งยืน  

 

ข้ันตอนที่ 5 การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จุดมุงหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของ 

กิจกรรมที่ควรคาแกการดําเนินงานทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  สิ่งแวดลอม และของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะกอใหเกดิการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคลองกับวิสยัทัศนและภารกิจ
หลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จุดมุงหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะ  ดังน้ี 

1) ตองระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและนําไปสูภารกิจหลัก และ
บรรลวุิสัยทศันไดอยางครอบคลุมรอบดาน  

2) มีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ
 

    คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น นําวิสัยทัศน ภารกิจหลักมาพิจารณากําหนดจุดมุงหมาย
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
     การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของ
กิจกรรมที่ควรคาแกการดําเนินการทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และองคกร ซ่ึงกิจกรรม
เหลานี้จะสนบัสนุนหรือนําไปสูการบรรลภุารกิจหลักและวสิัยทศันทีก่ําหนดไว 
     การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอาจแยกเปนดานตางๆ โดยมีจุดมุงหมาย
ยอยในแตละดานก็ได ซ่ึงเราจะเขียนรูปประโยคที่แสดงถึงจุดมุงหมายดังกลาว ดังน้ี 
 

     “ คํากริยา + ประเภทของกิจกรรม / สภาพการณ + กลุมเปาหมาย + สถานที ่”   
 

     กรอบความคิดที่ใชในการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเราจะใชกรอบ   2 
กรอบ กรอบความคิดแรก ก็คือวิสัยทศันและภารกิจหลัก น้ันยอมหมายความวาจุดมุงหมายดังกลาว
ตองสอดคลองหรือนําไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว  กรอบความคิดที่สอง ก็คือ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ซ่ึงหมายถึงการรักษาและเพิ่มพูนความเจริญงอกงามของทองถิ่น ในลักษณะที่จะเปนการสืบสาน
ความเจริญงอกงามนั้นใหไพบูลย สืบเน่ืองไปถึงชั่วลูกชั่วหลาน โดยไมกอใหเกิดผลเสียหายในดาน
ตางๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
 



     สาเหตุทีเ่ราควรใชหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนกรอบในการกําหนดจุดมุงหมายนั้น ก็
เพราะเปนที่พิสูจนกันแลววา การพัฒนาที่มุงเนนแตเพียง “อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ” 
(Economic Growth) แตเพียงอยางเดียวนั้น ไดกอใหเกิดการเผาผลาญทรัพยากรทาง
ธรรมชาติอยางมากมายจนกระทั่งทําใหระบบนิเวศวิทยา เสียสมดุลสงผลใหเกิดวาตภัยและอุทกภัย
อยางรุนแรง ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศและทัว่โลก สภาพการณเชนนี้ หากปลอยใหดําเนิน
ตอไปยอมบอนทําลายขีดความสามารถทางการแขงขนัของประเทศ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม
ไปในที่สุด 
     นอกจากนี้การมุงพัฒนาตามแนวทางเดิมโดดๆ น้ันยังสงผลใหเกดิ “ลัทธิบริโภคนิยม” ที่
ทําลายดุลยภาพระหวางการพัฒนาทางวัตถุกับการพฒันาทางจิตใจกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือคนตกเปน
ทาสของการเสพวัตถ ุจนสูญเสียขีดความสามารถในดานจิตใจอันที่จะพ่ึงพาความสุขในจิตใจของ
ตนเองจะเห็นไดวา ในปจจุบันคนสวนใหญตองอาศัยทีเ่ปนวตัถุภายนอกในการจรรโลงความสุขของ
ตนทั้งสิ้น  นอกจากการสูญเสียดุลยภาพระหวางการพัฒนาวัตถุกบัจิตใจแลวการพัฒนาตาม
แนวทางเดิมยงัสงผลใหเกิดการสูญเสียดุลยภาพระหวางภาคเศรษฐกิจตางๆ ดวยอาทิเชน ระหวาง
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสงผลใหความเจริญในดานตางๆ กระจุกตัวอยูในเขตเมืองเทานั้น 
ละทิ้งใหชนบทตองลมสลายเกิดการอพยพแรงงานจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมทั้งๆ ที่
ภาคเกษตรกรรมควรเปนภาคการผลิตทีถ่ือเปนศักยภาพทางการแขงขันของประเทศ 
      ในหลายประเทศที่สามารถสรางอัตราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจไดอยางมหัศจรรย
น้ัน มักมีความเสื่อมโทรมทั้งในดานสิ่งแวดลอมและจิตใจของประชาชนเปนสิ่งแลกเปลี่ยนเสมอ 
แนวคิดในการพัฒนายั่งยืนจึงเกิดขึ้นเพ่ือเสนอกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาประเทศและทองถิน่
เพ่ือปองกันและขจัดผลเสียที่ติดตามมาจากการพัฒนาแบบเดิม 
      นอกจากนี้ ในปจจุบันมีนักรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตรหลายทานเริ่มเล็งเห็นแลววา 
“อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” ไมสามารถใชเปนดัชนีหลักการเจริญเติบโตหรือ Growth) 
น้ัน จะเกิดขึ้นไดในภาวะที่สภาพแวดลอมทั้งใน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและ ระดับโลกมี
เสถียรภาพเพยีงพอ  ในขณะที่ในปจจุบันเม่ือประเทศของเราเขาสูกระแสโลกาภิวัฒนอยางเต็มตัว
แลวเราตองเผชิญกับ “ภาวะไรเสถียรภาพ” อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในอัตราเรงที่สามารถ
สงผลกระทบไดจากทั่วทุกมุมโลก “ความยั่งยืน” (Sustainability)จึงเปนดัชนีชี้วัดระดับการ
พัฒนาที่นับวนัจะทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น 
      ความยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดเพียงใดขึ้นอยูกับความสามารถของหนวยงานเราในการสราง
เสริมปจจัยดังตอไปน้ีใหเกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนา 
 การสรางดุลยภาพอยางรอบดาน (Holistic Balance) 
             หมายความวา การกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาของเราตองคํานึงถึงขอบเขตของ
กิจกรรมที่จะสงเสริมใหเกดิความสมดุลระหวางการพัฒนาวัตถุกบัจิตใจและการพฒันาภาคการผลิต
กับ ภาคเกษตรกรรมกับการคา หลักคิดสําคัญที่ใชพิจารณาวา สภาวะใดคือสภาวะที่ไดดุล ก็คือการ 
พิจารณา “ผลกระทบ” สภาวะที่ไดดุลน้ันคือ สภาวะทีก่ารเจริญเติบโตของสวนราชการไมไปบั่นทอน
ความเจริญเตบิโตของสวนที่เหลือ  



 คุณภาพชีวติ 
             หมายความวาในการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาน้ัน เราตองคาํนึงถึงกิจกรรมที่
จําเปนตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย เราอาจแบงคุณภาพชีวิตออกเปน 2 ระดับ 
ในระดับแรกคอืคุณภาพชีวิตที่จําเปนตอความทอยูรอดขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และในระดบัทีส่อง 
คือคุณภาพชีวิตที่จําเปนตอการยกระดับชีวติความเปนอยูใหสูงขึ้น 
 ดังน้ันจึงกลาวไดวา คําวา  “คุณภาพชีวติ” น้ันกินความหมายกวางขวางเพราะครอบคลุม
ถึงปจจัยในการกดําเนินชีวติตางๆ ของประชาชนที่จําเปนทั้งสองระดับ เชน การศึกษา รายไดตอ
ครัวเรือน สุขภาพกายและสุขภาพจิต สุขอนามัยในหมูบาน เปนตน 
 การอนุรักษควบคูกับการใชอรรถประโยชน (Conservation with 
Utilization)  
      ในการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนานั้น เราตองคํานึงถึงกิจกรรมที่มุงอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตคิวบคูกบัการกําหนดกิจกรรมอันชาญฉลาดที่จะใชประโยชนจากมันจากในการ
พัฒนาเศรษฐกิจดวย การอนุรักษจะเกิดขึ้นควบคูกับการใชอรรถประโยชนสูงสุดก็ตอเม่ือ อัตราการ 
ทดแทนสอดคลองกับอัตราการใชเสมอ นอกจากนี้หากเราสามารถกําหนดกิจกรรมที่เกื้อหนุนตอ
การนํากลับมาใชใหม (Recycle) หรือการหาวัสดุอ่ืนที่มีตนทุนต่ํากวา โดยใชเทคโนโลยทีีมี่
ประสิทธิภาพกวา    ก็ยอมเอ้ืออํานวยใหเกิดหลักการขอน้ีในการพัฒนาทองถิ่นของเรา 
 การพึ่งพาตนเอง (Self-Dependency) 
             กิจกรรมที่ทําใหชุมชนในทองถิ่นสามารถมีรายไดเพียงพอตอการหลอเลี้ยงชุมชนของ
ตนเอง โดยไมแขวนความอยูรอดของตนไวกับแหลงรายไดภายนอก คือจุดมุงหมายของการพัฒนา
ที่สอดคลองกับหลักการขอน้ี อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาหลักการขอน้ีแฝงนัยของการทําให
ชุมชนปดตนเองจากโลกภายนอก 
      จุดเนนของหลักการขอน้ีก็คือ การลดสัดสวนของรายไดที่ตองพ่ึงภายนอกใหนอยลง 
เชนการหันกลับมาแสวงหารายไดจากสินคาหัตถกรรมที่ถือเปนเอกลักษณของทองถิ่น ซ่ึงสามารถ
ใชทรัพยากรที่มีอยูภายในทองถิ่นเอง อีกทั้งสินคานั้นก็มีโอกาสทางการตลาดภายในประเทศอยู
อยางเพียงพอ หากสามารถสงสินคาไปขายตางประเทศไดก็ถือเปนรายไดเสริมอีกทางหนึ่ง 
      ดังน้ันการพึ่งตนเองจึงมิไดหมายความถึงสัดสวนของรายไดเทานั้น แตกินความรวมไป
ถึงกิจกรรมที่จะเอ้ืออํานวยใหชาวบานสามารถใชกระบวนการผลติเพ่ือหลอเลี้ยงชีวติและนํามาซึง
รายไดของตนเอง โดยใชทรพัยากรและเทคโนโลยีที่ชุมชนมีอยูแลวและเปนเจาของดวย 
  คํานึงถึงลูกหลาน (Next Generation)  
      การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่มิไดคํานึงถึงแตเพียงความเจรญิที่เกิดขึ้นแกคน
ปจจุบันเทานัน้ แตจะคํานึงถึงดวยวาความเจริญน้ันจะสงผลเสียตอคนรุนตอไปหรือไม หากสงผล
เสียก็จะหลีกเลี่ยงไมดําเนินการในสวนนัน้โดยเด็ดขาด  
 
 
 



วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน เทศบาลเมืองลําพูน 
ดานเศรษฐกิจ : 1. ดําเนินการใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน 
ดานสังคม:   2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางท่ัวถึง รวมทั้งปลูกผัง  

และ  สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนสรางความตระหนักและ
อนุรักษคุณคาวัฒนธรรม 

                    3. ดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถวนหนา 
                    4. ดําเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมท้ัง 
                      ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
                    5. ดาํเนินการเพื่อใหประชาชนมีการนันทนาการอยางมีคุณภาพและเพียงพอ 
ดานส่ิงแวดลอม:  6. จัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ดานองคการ:   7. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอยางตอเน่ือง 
                   8. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงานภาครัฐ         

เอกชน และอื่น ๆ เพื่อบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา 
                   9. สงเสริมและสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

  ขั้นตอนที่ 6 การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น 
      เปนการกําหนดผลสําเร็จที่ตองการโดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่
ทองถิ่นจะตองทําแลวการวางแผนเชิงยุทธศาสตรจะตองกําหนดวัตถปุระสงคหรือทิศทางโดยรวม
ของทองถิ่นเพ่ือนําทองถิ่นไปใหบรรลคุวามตองการที่จะเปนในอนาคต ซ่ึงวัตถุประสงคสามารถ
จําแนกไดเปน 2 สวน คือ 1.วตัถุประสงคโดยรวมของทองถิ่นและ 2.วัตถุประสงคเฉพาะสวน/
เฉพาะเรื่อง  
               ทั้งน้ีวัตถปุระสงคเฉพาะสวน/เฉพาะเรื่องตางๆ ภายในทองถิ่น เชน เรื่องการเกษตร 
การทองเที่ยว การคมนาคมขนสง เปนตน จะตองอยูภายใตกรอบของวัตถุประสงคโดยรวมของ
ทองถิ่น ที่จะนําไปสูเปาหมายสุดทายตามที่กําหนดโดยภารกิจหลักของทองถิ่น ในขั้นตอนของการ
วางแผนยุทธศาสตรการพฒันานี้การกําหนดวัตถุประสงคจะเปนการกําหนดวัตถปุระสงคโดยรวม
ของการพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงอาจแบงขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงคออกได 3 ขั้นตอน คือ 
      ขั้นที่ 1 การวิเคราะหความตองการ (Need) / ปญหา (Problem) / ขอจํากัด 
(Constraint)/ ศักยภาพ (Potential)/ หรือเรียกอยางงายๆ วา “ การวิเคราะห NPCP ”  
      การวิเคราะห N หรืความตองการ จะทําใหการกาํหนดวัตถุประสงคตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนและกลุมผูเกี่ยวของมากขึ้น 
      การวิเคราะห P หรือปญหา จะทําใหการกําหนดวัตถุประสงค มุงที่จะจัดการกับสภาพ
ที่บั่นทอนจุดมุงหมายหรือประเด็นการพัฒนาที่กําหนดไว 
               การวิเคราะห C หรือขอจํากดัจะทําใหประเมินไดวาขอบเขตของวตัถุประสงคควร
เปนไปสักเพียงใด  
       การวิเคราะห P หรือศักยภาพ เพ่ือใหทราบวามีทรัพยากรหรือปจจัยใดที่เปนประโยชน
ตอการจัดการกับประเด็นเพ่ือการพัฒนาบาง ทําใหเราสามารถกําหนด วัตถุประสงคที่จะชวย
เสริมสราง 



 ศักยภาพที่มีอยูน้ันได และจะชวยใหเกิดความเขาใจตรงกันในเรื่องพ้ืนฐานการพัฒนาที่มีอยู
(Baseline) ที่เกี่ยวของกับประเด็นการพัฒนานั้นดวย 
ความตองการ หมายถึง ความคาดหวังที่บุคคลที่มีตอประเด็น/จุดมุงหมายการพัฒนา 
ปญหา    หมายถึง สภาพการณอันไมพ่ึงประสงค หรือ บันทอนจุดมุงหมายของการพัฒนา แตอยูใน
วิสัยที่จะจัดการได ขณะที่ ขอจํากัด ไมอยูในวิสยัที่จะจัดการไดในอนาคตอันใกล 
ศักยภาพ    หมายถึง ทรัพยากรและปจจัยที่มีอยูแลว และสามารถนํามาใชประโยชนได 
ขั้นตอนที่ 2 การนําเอาปญหามาวิเคราะห (Problem Analysis)  
จากขั้นตอนแรก เม่ือเราสํารวจและคนหาปญหาตางๆมาไดจํานวนหนึ่งแลว เราจะนําเอาปญหา
เหลานั้นมาวิเคราะหเพ่ือคนหาสาเหตุและความสัมพันธระหวางปญหาตางๆที่เกี่ยวของกับ
จุดมุงหมายหรือประเด็นการพัฒนาทั้งน้ีก็เพราะในการกําหนดวัตถุประสงคการพฒันาเราอาจมีจุด
มุงเพ่ือการแกไขปญหานั้นยอมหมายถึงการจัดการกับสาเหตุนอกจากนี้การเขาใจเกีย่วกับ
ความสัมพันธระหวางปญหายังชวยใหเราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่ปญหาหนึ่งอาจจะมีตออีก
ปญหาหนึ่งดวย 
ปญหา อาจมีความสัมพันธกันสองลักษณ คือ มีความสัมพันธ กับไมมีความสัมพันธ กรณีที่มี
ความสัมพันธ เราอาจแบงออกเปนสามแบบคือ 

• เปนสาเหตุของอีกปญหาหนึ่ง 
• มีสาเหตุรวมกัน 
• สงผลใหอีกปญหาหนึ่งแปรผันไปอยางใดอยางหนึ่ง 

ขั้นตอนที่ 3 ทบทวนนโยบายที่มีอยูตลอดจนกําหนดวัตถุประสงค 
ในขั้นตอนนี้ เราจะทบทวนนโยบายที่อยูเกี่ยวของกับจุดมุงหมายการพัฒนา เน่ืองจากนโยบายถูก
กําหนดโดยผูบริหารทองถิ่นเพ่ือใชเปนทศิทางการดําเนินงาน การทบทวน นโยบายจะทําให
วัตถุประสงคสอดคลองกับแนวคิดของผูบริหารทองถิ่นมากขึ้น 
    ๏รูปแบบการเขียนวัตถุประสงค 
    ตัวอยางวัตถุประสงค = เพ่ือ + สภาพการณอันพึงประสงค 
    ตัวอยางวัตถุประสงคการพัฒนา 
    ตัวอยางวัตถุประสงคของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-2549)                                         
    1. เพ่ือสรางสรรคกรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืนบนพื้นฐานความสมดุลแหงวิถี
ไทยและโลกาภิวัฒน 
    2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวติประชาชนใหทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษา การบริการสังคม การ
ประกอบอาชพีการพัฒนาศักยภาพทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา และทักษะการประกอบอาชีพ
อยางถวนหนาและเทาเทียมกัน 
    3. เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครและสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
    4. เพ่ือสรางเสถียรภาพทางการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครใหมีความมั่งคง มีทรัพยากร 
การเงินครอบคลุมการพัฒนาทุกดาน ทั้งการพัฒนาคนการพัฒนาเมือง และการพฒันาการบริหาร 



ข้ันตอนที่ 7 การกําหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถิ่น   
เม่ือไดดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก วัตถปุระสงคโดยอาศัยพ้ืนฐาน 

การวิเคราะห  SWOT แลว ขั้นตอนตอไปคือการการกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่นซ่ึงแนว
ทางการพัฒนาทองถิ่นหมายถึง แนวคิดหรือวิธีการทีแ่ยบคายอันบงบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัว
ขององคกรวาจะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบคําถามวา 
“ทองถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร”  

ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาทองถิ่นจึงเปนกรอบชี้นําหรือสวนหัวกระบวนของชุด 
แผนงาน ซ่ึงเปนการกําหนดวิธีการหรือขัน้ตอนที่ทองถิน่เลือกที่จะปฏิบัต ิเพ่ือใหบรรลวุัตถุประสงค
ที่กําหนดไว ทั้งวัตถุประสงครวมและวตัถุประสงคเฉพาะสวน และเม่ือไดบรรลุวตัถุประสงครวมแลว 
หมายความวายอมบรรลุถึงภารกิจหลักที่ตองการดวย ซ่ึงจะเห็นไดวา ทั้งหมดที่กลาวมานั้นมี
ความสําคัญในเชิงตรรกะ (Logical Linkage) ซ่ึงกันและกนัของกระบวนการขั้นตอนและระดับ
ตาง ๆ ของแผนพัฒนาทองถิ่นเชิงกลยทุธ 
  หลังจากที่ไดแนวทางการพัฒนาทองถิ่นแลว จะตองนําแนวทางทีไ่ดทั้งหมดมาทํา
การบูรณาการเพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาทองถิ่นจะทําใหได
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นดานตาง ๆ ที่สมบูรณ 
  ตัวอยางยทุธศาสตร 
ตัวอยางยุทธศาสตรของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครควรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สนับสนุนและเชื่อมโยงกัน 7 ดาน ดังตอไปนี้ 
  1. ดานการบริหารและการปกครอง 
  2. ดานการคลัง 
  3. ดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 
  4. ดานการจราจร การขนสงและสาธารณปูโภค 
  5. ดานผังเมืองและการใชทีดิ่น 
  6. ดานสิ่งแวดลอม 
  7. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ตัวอยางแนวทางการพัฒนา (ยุทธศาสตรยอย) 
        ตัวอยางแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร 

มุงหวังที่จะใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครที่นาอยู มีสิ่งแวดลอมที่ดี มีความ 
สะอาดเปนระเบียบรมรื่น มีสภาพภูมิทัศนที่สวยงาม นํ้ามีคุณภาพดี อากาศบริสุทธิ์ไมมี
มลภาวะ ประชาชนมีสวนรวมในการพิทกัษสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาไวดังน้ี 

        1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการสงเสรมิและรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของกรุงเทพมหานคร 
        2. พัฒนาระบบปองกนัและแกไขปญหาน้ําทวม 
        3. ลดปริมาณและความควบมลพษิทางน้ํา 
        4. ปรับปรุงประสิทธภิาพในการจัดการมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและของเสียอันตราย 



 5. ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ ฝุนละออง และความสัน่สะเทือน 
 6. ควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร สถานที่ และสถานประกอบการ 
 7. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม   
ข้ันตอนที่ 8 การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   
  เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุในแตละแนวทาง 
การพัฒนา ภายในเวลาที่กาํหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดวาจะไดรับในเชิงปริมาณตาม
ชวงเวลาตาง ๆ ของกระบวนการดําเนินงาน  
  เปาหมายที่ดีควรมีองคประกอบ ดังน้ี 

1. เง่ือนเวลา ควรระบุวาตองการทําอะไรใหบรรลุผลเม่ือไหร 
2. ปริมาณ ที่ตองการจะใหเกิดขึ้นในจํานวนเทาไร 
3. คุณภาพ เปนสภาพที่พึงปรารถนา 
4. สถานที่ เปนการระบุถงึเขตพื้นที่ครอบคลมุที่ตองการ 
5. มีความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มีอยูจริง 
6. ควรเปนขอความที่แสดงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด 
7. กรณีที่มีเปาหมายมากกวาหนึ่งเปาหมาย  ควรจัดลําดับความสําคญัหรือความ

เรงดวนไว เพ่ือใหเห็นถึงความจําเปนเรงดวน 
เปาหมาย = คํากริยา + มาตรฐานของผลการปฏิบตัิงานซึง่มีการระบุปริมาณ, 
คุณภาพ, สถานที่และกําหนดเวลาไวอยางชัดเจน 
ตัวอยางการกําหนดเปาหมาย เชน 
1. ทําใหประชาชนมีรายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นอยางนอย รอยละ 30 ภายใน

ป 2549  
2. ลดจํานวนคนจนในเขตเทศบาลลงใหไดรอยละ 50 ภายในป 2554 
ในขั้นตอนการกําหนดเปาหมายนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะสามารถกําหนด
ตัวชี้วัดผลสําเร็จในเชิงยุทธศาสตรไวดวยเพ่ือใชในกระบวนการติดตามและ
ประเมินผลความสําเร็จของแผนพัฒนา 

ข้ันตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาทองถิ่นจะนําผลที่ไดจากขั้นตอนที ่1-8        

มาจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเคาโครงที่กําหนด จากนั้น  
จะนํารางแผนฯ เสนอตอคณะกรรมการพฒันาทองถ่ินเพื่อพิจารณาและปรับปรุงกอนนําเสนอตอ
ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ (ในกรณี
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหนําเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน) 
  คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ จะทําหนาที่ ตรวจสอบ
วิเคราะหและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ ทั้งน้ี เพ่ือใหมีการ
ประสานและ 
 



บรูณาการกันในมิติของพื้นที่และมิตทิางดานอํานาจหนาที่ โดยจะพิจารณาระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกัน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานอ่ืนในพื้นที่ดวย จากนั้น 
คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอจะจัดทําความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพฒันาของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอ แลวนําสงคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ
ตอไป ในกรณีที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นไดมอบอํานาจในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 
คณะอนุกรรมการฯจะพิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เทศบาล เมือง
พัทยาและองคการบริหารสวนตําบลเสนอ (ในกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดใหเสนอรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบ) แลว
สงคืนใหผูบรหิารทองถิ่น ในกรณีที่คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น หรือคณะ 
อนุกรรมการฯ ในกรณีที่ไดรับมอบอํานาจ ไมเห็นชอบกับรางแผนพัฒนาฯ ใหจัดทําคําชี้แจง แสดง 
ความเหน็และเหตุผลในประเด็นที่ไมชอบประกอบรางแผนพัฒนาสงคืนใหผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพ่ือนําเสนอตอสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ แลวผูบริหารทองถิ่นจะประกาศใช 
  ในกรณีที่ผูบรหิารทองถิ่นกับสภาทองถิ่นมีความเห็นขดัแยงกันและสภาทองถิ่นไม
อนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จะตองสงรางแผนฯ พรอมเหตุผลของแตละฝายใหผูวา
ราชการจังหวัดเปนผูวินิจฉยั ความเห็นของผูวาราชการจังหวัดถือเปนที่สิ้นสุด ในกรณีของเทศบาล
หรือองคการบริหารสวนตาํบล ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอพิจารณาได 
  ในการพิจารณาของผูวาราชจังหวัด จะพิจารณารางแผนของผูบริหารทองถิ่นและ
เหตุผลของสมาชิกสภาทองถิ่น โดยตองยึดถือความเห็นขององคกรปกครองสวนทองเปนหลกั
กลาวคือ ผูวาราชการจังหวัดจะไมกาวลวงไปปรับปรุงหรือกําหนดสิ่งใดนอกเหนือจากความเห็นที่
เสนอจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตจะเปนผูพิจารณาถึงเหตผุลที่ถูกตองและประโยชน
สาธารณะที่จะไดรับ ในการดําเนินการ ผูวาราชการจงัหวัดควรแตงตั้งคณะทํางานขึ้นมาพิจารณา
โดยมีผูแทนที่มาจากฝายตางๆเพื่อประโยชนในการพิจารณารางแผนอยางเปนกลางและมี
ประสิทธิภาพ 
เคาโครงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 

 บทที ่1 บทนํา 
  - กลาวถึงความเปนมาและความสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถิ่น 
 

 บทที ่2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของทองถิ่น 
     2.1 ขอมูลเกี่ยวกับทีต่ัง้ อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร  ผลิตภัณฑมวลรวม

รายได การศกึษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิและทรัพยากรธรรมชาต ิเปนตน 
     2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น ไดแก โครงสรางและกระบวนการ

บริหารงานบุคคล งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ 
     2.3  ผลการพัฒนาทองถิ่นในระยะทีผ่านมา 



 

บทที ่3 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

                        - การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ 

      - การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของทองถิ่น 
       - ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผาน 
 3.2  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
      - ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตาม 

ประเด็นการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย ขอบขายและปริมาณของปญหา พ้ืนที่เปาหมาย 
กลุมเปาหมาย และการคาดการณแนวโนมในอนาคต 

         -ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค  SWOT Analysis 

 

 บทที ่4 วิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น 
  4.1 วิสัยทศันการพัฒนาทองถิ่น 
  4.2 พันธกิจหลักการพัฒนา 
  4.3 จุดมุงหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 บทที ่5 ยุทธศาสตรการพฒันาทองถิ่น 
5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน……………. 

- วัตถุประสงค 
- เปาหมาย 
- แนวทางการพัฒนา 

5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน……………. 
- วัตถุประสงค 
- เปาหมาย 
- แนวทางการพัฒนา 

ฯลฯ 
 

 บทที ่6 การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบตัิ และการติดตาม 
ประเมินผล  
  6.1 แนวทางการดําเนินงาน 
  6.2 ตัวชีว้ัดความสําเร็จในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
 
 
 



บทที ่4 
การจัดทําแผนพัฒนาสามป 

 

ลักษณะของแผนพฒันาสามป 
 ดังไดกลาวมาแลววา แผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ไปสู
การ ปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่วา ภายใตยทุธศาสตรการพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได
มากกวาหนึ่ง แนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวา
หน่ึงโครงการ/กิจกรรมที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลตุามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงค เปาหมาย จุดมุงหมายการ
พัฒนาอยางยั่งยืน และวิสัยทัศนในที่สุด  
 นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามป เปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย      
ประจําป  กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํา       
งบประมาณรายจายประจําป โดยนําโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป ในปที่จะจัดทํา           
งบประมาณรายจายประจําป ไปจัดทํางบประมาณ เพ่ือให กระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไป     
ดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  
 

 แผนภาพที่ 2 ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับแผนพัฒนาสามป 
 
 
 
 
 
 
      ยุทธศาสตร                   ยุทธศาสตร                ยุทธศาสตร                     ยุทธศาสตร     
 
แนวทางการพัฒนา      แนวทางการพัฒนา      แนวทางการพัฒนา 
 
  
         โครงการ               โครงการ                 โครงการ 
       - กิจกรรมที่ 1       - กิจกรรมที่ 1    - กิจกรรมที่ 1 
       - กิจกรรมที่ 2              - กิจกรรมที่ 2         - กิจกรรมท่ี 2 
       - กิจกรรมที่ 3           - กิจกรรมที่ 3 
       - กิจกรรมที่ 4 
 
ดังที่ไดเคยกลาวมาแลวในบทที่ 2 ถึงนิยามของแผนพัฒนาสามป ตามระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546        
วา 

 

วิสัยทัศนทองถิ่น 

จุดมุงหมายการพัฒนา จุดมุงหมายการพัฒนา จุดมุงหมายการพัฒนา 



 “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนา ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

 

 ดังน้ัน โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวง
ระยะเวลาสามปน้ันควรมีสภาพความพรอมอยางนอย 2 ประการ คือ 
          1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได
ของ โครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะทีจ่ะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 
           2. กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป ควรมีความพรอมในเร่ือง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพ่ือใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะ 
นําไปใชจัดทํา งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 แผนพัฒนาสามป มีลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปน้ี 

1. เปนเอกสารทีแ่สดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2. เปนเอกสารทีแ่สดงแนวทางการพัฒนาและวตัถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่

ชัดเจน และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 
3. เปนเอกสารทีแ่สดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปนหวงระยะเวลา

สามป 
4. เปนเอกสารทีจ่ะแสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพฒันา กับ

งบประมาณ รายจายประจําป 
ประโยชนของแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได
พิจารณา อยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ที่อาจมี
ความเชื่อมโยง และสงผลทัง้ในเชิงสนับสนุน และเปนอุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถิ่น 
อยางมี ประสิทธิภาพเพื่อใหเกิด ประโยชนสาธารณะสูงสุด 
 ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบดวย 
 เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง และแหลงงบประมาณภายนอก 
รวมท้ัง มาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 

คน ซึ่งหมายความรวมตั้งแตผูบริหารทองถ่ิน พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ 
ซึ่งจะมีความแตกตาง หลากหลายทั้งดานความรู ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนํา
ศักยภาพของ กําลังคนเหลานั้นมาใช รวมท้ังตองพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และถาพิจารณาในความหมายอยางกวางและ อาจหมายความรวมถึงประชาชนใน
ทองถ่ินซึ่งจะมีสวนในการ พัฒนาทองถ่ินดวย 

 วัสดุอุปกรณ หมายถึงเคร่ืองจักร เครื่องมือ รวมท้ังอาคารสถานที่ที่จะสามารถนํามาใชในการ
บริหาร  จัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและพัฒนาวัสดุอุปกรณ ใหมีความทันสมัยเพ่ือรองรับ
ความกาวหนาของ 



สังคมโดยสวนรวมไดอยางเทาทัน และใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ  
 การบริหารจัดการ เปนส่ิงที่จะชวยขับเคล่ือนทรัพยากรทั้งสามประการขางตนใหเปนไปอยางมี       

ประสิทธิภาพ   และมีสภาพการพัฒนาอยางยั่งยืน การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ตองศึกษาและ
นําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

แผนภาพที่ 3  วงรอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนพัฒนาสามป 
พ.ศ. 25….                                                     ป พ.ศ. 

ประเภทแผนพัฒนา 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (2550-2554) 
1) เตรียมการจัดทําแผน 
2) ใชบังคับ 

            

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (2555-2559) 
3) เตรียมการจัดทําแผน 
4) ใชบังคับ 

            

แผนพัฒนาสามป  
1) 2548 – 2550 
2) 2549 – 2551  
3) 2550 – 2552 
4) 2551 – 2553 
5) 2552 – 2554 
6) 2553 – 2555 
7) 2554 – 2556 
8) 2555 – 2557 
9) 2556 – 2558 
10) 2557 – 2559 
                 ฯลฯ 
หมายเหต ุมีการทบทวนและขยายแผนทุกป 
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ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแลว ก็จะตองถึงขั้นตอนในการแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึง
ไดกําหนดขั้นตอนการ จัดทําเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปดําเนินการ 7 
ขั้นตอน ดังน้ี 
ข้ันตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
           1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่น เพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค  ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ตลอดจนเพื่อให
ผูบริหารทราบ  ถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทํา 
แผนพัฒนาสามป หวงป    พ.ศ. …. ถึง ….    ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหผูบริหาร
ทองถิ่นอนุมัติ โครงการดังกลาว จะเปนการกําหนด ทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยาง ชัดเจน  (ตวัอยางโครงการในภาคผนวก)  



2. หนวยงานที่รับผิดชอบ แจงโครงการที่ไดรับอนุมัตใิหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแกคณะ 
กรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงานภายใน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาคม 
ข้ันตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

1. ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการ 
พัฒนาและ แนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ 
ปญหาความตองการ ของทองถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และ
นโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น   

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  
ประชาคมทองถิ่นและสวนราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือรวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป ในครั้งแรก ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว คดัเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนว
ทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพ่ือเปนกรอบในการ
พิจารณาจัดทําโครงการ /กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป   

      แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งตอไป (เม่ือครบรอบหนึ่งป) ใหเวทีการ
ประชุมรวม พิจารณาทบทวนดูวา จากยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและ และ
โครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว ยังมีความเหมาะสมหรือไมซ่ึงในขั้นตอนนี้ ในการจดัทํา
แผนพัฒนาสามปในปตอไป  จะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่จะ
นํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมทั้งกําหนดโครงการ /กิจกรรม ที่จะ
เพ่ิมเติมหรือตดัทอนลงได 

3. เม่ือไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/ 
กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลวุัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการ
พัฒนาที่คัดเลอืกมา ใชเปนกรอบในการพัฒนา  

4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก ดังน้ัน ในขั้นตอนนี ้
จะตองมีการดําเนินการ ดังน้ี 

(1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกนัระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการ 
พัฒนา เชนใน”ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ไดกําหนด”แนวทางการ
พัฒนาสินคาหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ” โดยเวทีการประชุมรวมไดกําหนด  “โครงการพัฒนา
ดานการตลาดฯ” ซ่ึงอาจจะมีความ สัมพันธกับ “ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว” ซ่ึงได
กําหนด “แนวทาง การพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัตศิาสตร ศลิปะ วัฒนธรรม”  โดยได
กําหนด “โครงการปรับปรุง สถานที่ประวตัิศาสตรปราสาทเกา”  หากพิจารณาแลว จะเห็นไดวา
โครงการทั้งสองที่มาจาก ยุทธศาสตรการพัฒนาคนละยทุธศาสตรกัน แตมีความเชื่อมโยงและ
สนับสนุนกันไดในเชิงการเสริมสรางรายไดใหแกประชาชนโดยการนํานําผลิตภัณฑมาขายให
นักทองเที่ยว ซ่ึงหากกําหนดในแผนพัฒนาสามปแลว   จะตองกําหนดหวงเวลาการดําเนินงานที่
สอดรับกัน  



  (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถใน
การดําเนินการของชุมชนทีส่อดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

(3) มีการจัดลําดับความสําคญัของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรจุลงใน 
แผนพัฒนาสามปไดอยางเหมาะสม และ นอกจากนั้น ยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพ่ือทํา
แผนพัฒนาสามป ในชวงถัดไปดวย เน่ืองจาก ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลวุัตถปุระสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนา อาจจะ ตองใชเวลาตอเน่ืองนานกวาสามป ดังน้ัน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจึงจําเปนตองพิจารณาแนวทาง การจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ตอเน่ืองไปในระยะยาว
ดวย ซ่ึงอาจจะยังไมสามารถระบุไวในชวงสามป ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปได  เชน 
โครงการจัดการขยะมูลฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลาย ที่ตองดําเนินการตอเน่ือง ดังน้ี 
 

ปงบประมาณ โครงการ/กิจกรรม 
2548 2549 2550 2551 2552 

โครงการจัดการขยะมูลฝอย 
1) การศึกษาความเปนไปได 
2) การจัดซื้อที่ดิน 
3) การกอสรางสถานีขนถาย 
4) การกอสรางสถานที่กําจัดขยะ 
5) การซื้อเคร่ืองจักรกลหนัก 
6) การซื้อรถบรรทุกขยะ 
7) การซื้อถังขยะ 
8) การวาจางเอกชนดําเนินการเก็บ ขนขยะ 

 
 
 

    

(4) เน่ืองจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย ดังน้ัน ในขั้นของ 
การ พิจารณากําหนดกิจกรรม องคกรปกครองจะตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

งบประมาณรายรับ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบ    

     การดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  
เม่ือพิจารณาดานตางๆ ดังกลาว แลวจะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยสาม
ประเภท คือ 
  โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง กลาวคือมีขีด
ความสามารถ ทั้งทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ และความรูทางดานการบริหาร
จัดการที่จะดําเนินการไดเอง 

โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เน่ืองจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ แต
องคกรปกครองสวน  



  ทองถิ่นไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนโดยการ
ตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวธิีการของทางราชการ 
   โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น ทั้งราชการบรหิาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวสิาหกิจ หนวยงานอื่น และภาคเอกชนอันเนื่องมาจากเปนโครงการ
ขนาดใหญ หรือเปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏิบตัแิละมีหนาที่จัดบริการ
สาธารณะดังกลาวอยูแลว ทั้งน้ีรวมถึงโครงการเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ (ซ่ึงมีกรอบในการพิจารณา
จัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลวโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนบัสนุนตองอยู
ในเง่ือนไขของการขอรับเงิน อุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว)  
ข้ันตอนที่ 3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
               คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการสํารวจและเกบ็
รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูล
พ้ืนฐานทั่วไปแลว ยังจะตองวเิคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก 
ตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ ตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเกบ็ขอมูลจากแหลง
ใด เพ่ือเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ไดอยางถูกตอง 
โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก เพ่ือ
สามารถนํามาวิเคราะห SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได 

2. การวเิคราะหขอมูล   ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
การคัดเลือกยทุธศาสตรการพัฒนา 
การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 

โดยมีรายละเอียดในแตละกิจกรรม ดังน้ี 
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สรุปผลการพฒันาที่ผานมา
และนําเสนอทีป่ระชุมซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิน่และ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบปที่ผานมาโดยประเมินทั้งในเชิง
ปริมาณและในเชิงคุณภาพ (สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ควรจัดใหมีการประชุมประชาคม
หมูบานดวย) 

1. การคัดเลือกยทุธศาสตรการพัฒนา 
หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลวใหที่ประชุมตามขอรวมกนั

คัดเลือกยุทธศาสตรการพฒันาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความ
ตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป (ในกรณีดังกลาวอาจคัดเลือกทุก
ยุทธศาสตร 



การพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได) 
ในกรณีที่เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังไมมิไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา แตมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหม ก็อาจกําหนดขึ้นได แตทั้งน้ีตอง
แสดงใหเห็นถึงเหตุผลและวตัถุประสงคทีมี่ความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และวิสยัทศันการพัฒนาทองถิ่น  (และนําไปปรับแผนยทุธศาสตรการพัฒนาตอไป) 
 3.  การจัดลําดบัความสําคญัของแนวทางการพัฒนา 
               ภายใตยทุธศาสตร จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซ่ึงลวนแลวแตมีความ
จําเปนในการดําเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมี
ความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน  ที่ประชุมตามขอ 1 จะตองรวมกันจัด
เรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา  การจัดลําดับความสําคัญดังกลาว ไมได
หมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญอยูในลาํดับหลัง ๆ จะไมตองนํามา
ปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววาตอง
ดําเนินการ แตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปน้ันอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามา
เนนการปฏิบตัิ  
     วิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธี ตั้งแตวธิีงาย ๆ คือ ประชุมตกลงกัน หรือ
อาจใชวิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบตัรลงคะแนน เพ่ือนํามารวมคะแนนและจดัลาํดับ วิธีการ
จัดลําดับความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic Issues 
Graph หรือวิธีอ่ืน ๆ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเลือกวธิีการปฏิบัติไดตาม
ความเหมาะสม 

4.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
     หลังจากจัดลําดับแนวทางการพัฒนาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทาง 

การพัฒนาเหลานั้นมาดําเนินการ แตในการตัดสินใจเลอืกนั้น ควรจะไดวิเคราะหถงึความเปนไป
ไดในทางปฏบิัติ เพราะในการจัดลําดับความสําคัญอาจใชการตัดสนิใจของแตละบุคคลเปนหลกั 
ดังน้ันเพ่ือทบทวนและยืนยนัการจัดลําดับวามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรอืไม จึงควรนํา
แนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
อีกครั้ง 
ข้ันตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 

1. หลังจากไดแนวทางการพฒันาในชวงสามปแลว  ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา 
คัดเลือกวตัถปุระสงคของยทุธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวตัถุประสงคของแนวทางการ
พัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา ที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทํา
เปนวตัถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

ตัวอยาง  วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
1. เพื่อสงเสริมการจัดต้ังกลุมอาชีพ 
2. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเสริม 



บางครั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดวัตถปุระสงคของแนวทางการพฒันา 
ตั้งแต ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นแลว แตอาจนํามาปรับใหชัดเจนและ
สอดคลองกับสถานการณในชวงสามป 
 2. ในขั้นตอนนี้ ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่
จะตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กจิกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความ
หลากหลาย ซ่ึงที่ประชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวยคือ 

(1) พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลวุัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
ที่กําหนดอยางรอบคอบ เพ่ือใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซ่ึงอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรม
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงาน
อ่ืน หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 

(2) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต 
แนวทางเดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 

(3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกจิกรรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนินงาน 
 และในดานของผลการดําเนินการ เพ่ือบรรจุกิจกรรมลงในปตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

(4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม  
 จากความจําเปนเรงดวน .א 
 ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น .ב 
 ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะดําเนินการ .ג 

ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
       คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย 
ผลผลติ ผลลพัธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตวัชีว้ัดความสําเร็จ โดยเนน
การศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหสามารถ
นําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
         1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนา
สามป โดยมีเคาโครงประกอบดวย 7 สวน ดังน้ี 
    สวนที่ 1 บทนํา 
    สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา  
    สวนที่ 4 สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
    สวนที่ 5 ยุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาในชวงสามป 
     
 



  สวนที่ 6 บญัชีโครงการ/กิจกรรม 
    สวนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัต ิ
        2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดเวทีประชาคม ซ่ึง
ประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือ
เสนอรางแผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ แลวนําไปปรับปรงุแผนพัฒนา
สามปใหสมบรูณตอไป 
                  3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นนํารางแผนพัฒนาสามป
ที่ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือพิจารณา 
ข้ันตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณา 
ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นหรือเสนอคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 

2. ผูบริหารทองถิ่นนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานความเห็นชอบจาก 
   คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
ระดับอําเภอในกรณีที่มีการมอบอํานาจ เสนอขอรับอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

3. เม่ือสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาสามปแลว สภาทองถิ่นจะสง 
ใหผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาสามปและนําไปปฏิบตัิ รวมทั้งแจงสภาทองถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น  และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
ประกาศใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน 
 
เคาโครงแผนพัฒนาสามป 

สวนที่ 1 บทนํา 
 วัตถุประสงค  เพ่ือใหทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค ขั้นตอนในการดําเนินการ  
และประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 องคประกอบ ประกอบดวยลักษณะของแผน วัตถุประสงค   ขั้นตอนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป และประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยนําเสนอ ดังน้ี 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
1.4 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

ที่มาของเน้ือหา คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนผูดําเนินการจัดทํา 



สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 วัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงสภาพโดยทั่วๆ ไป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
 องคประกอบ ประกอบดวยสภาพทัว่ไป ดานโครงสรางพื้นฐาน (ระบบบริการ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
และดานการเมือง การบริหาร โดยหากขอมูลเชิงสถิตใิดที่จะทําใหเห็นแนวโนมของการพัฒนาได 
อาจทําในรูปแบบการเปรียบเทียบขอมูล เชน การแยกแยะประชากรตามขอมูลเพศและชวงชั้น
อายุ การเปรียบเทยีบประชากรยอนหลัง การเปรียบเทียบรายรบัรายจายยอนหลัง การ
เปรียบเทียบขอมูลทางดานการศึกษา ดานการสาธารณสุขยอนหลัง 

สวนที่ 3 ผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 วัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงผลการพัฒนาที่ผานมาวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นได
นําโครงการไปปฏิบตัิมากนอยเพียงใด และบรรลุวตัถปุระสงคการพฒันาหรือไม 
 องคประกอบ ประกอบดวย  
            1. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณ 
   2. การประเมินประสิทธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
ที่มาของเน้ือหา ไดจากขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ในขั้นตอนที่ 3 

สวนที่ 4 สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
 วัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงภาพรวมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น
ในอนาคต และสามารถนํามาตรวจสอบแผนพัฒนาสามปวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงค
การพัฒนาทองถิ่นเพียงใดหรือมีจุดเนนไปในทิศทางใด  
 องคประกอบ ประกอบดวยวสิัยทศัน ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาจาก
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งนโยบายการพัฒนาจังหวัด นโยบายการพัฒนาอําเภอ และ
นโยบายการพัฒนาของผูบริหาร โดยนําเสนอ ดังน้ี 
 4.1 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 4.2 ยทุธศาสตรการพัฒนา (จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน) 
 4.3 แนวทางการพัฒนาทองถิ่น (จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน) 
 4.4 นโยบายการพัฒนาจังหวัด (ถามี) 
 4.5 นโยบายการพัฒนาอําเภอ (ถามี) 
 4.6 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 
ที่มาของเน้ือหา คัดลอกยทุธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพฒันาทองถิ่นจากแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา และประสานกับสาํนักงานจังหวัด สํานักงานอําเภอ และฝายบริหารเพื่อ
รับทราบนโยบายการพัฒนาทองถิ่น 
 
 



สวนที่ 5 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 วัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงยุทธศาสตรในการพัฒนาวามียุทธศาสตรใดบาง เพ่ือ
นํามาจัดทําแนวทางการพฒันาใหสอดคลองกัน 
 องคประกอบ ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไดเรียงลําดับกอน-หลัง และ
แนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกันและตอบสนองตอยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ
ทองถิ่นที่กําหนดไว โดยนําเสนอ ดังน้ี 
 5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงสามป โดยเรียงลําดับกอน-หลัง 
 5.2 แนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
ที่มาของเน้ือหา ไดจากขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ในขั้นตอนที่ 3 

สวนที่ 6 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 วัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา และรายละเอียด
โครงการกิจกรรมการพัฒนา 
 องคประกอบ ประกอบดวย 
 6.1 วัตถุประสงคการพัฒนาในแตละแนวทางการพัฒนา 
 6.2 เปาหมายของแนวทางการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 6.3 รายละเอียดโครงการพัฒนา 
ที่มาของเน้ือหา  ไดจากขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป ในขั้นตอนที่ 5 (ตวัอยางบัญชี
โครงการตามภาคผนวก) 
 สวนที่ 7 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัต ิ
 วัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปอันจะเปนประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอๆ ไป 
และเปนการสรางแนวทางการมีสวนรวมในทองถิ่น 
 องคประกอบ ประกอบดวย การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป โดยนําเสนอ 
ดังน้ี 

7.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย         
วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 กําหนดให
มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ซ่ึงคณะกรรมการฯอาจแตงตั้ง
คณะทํางานขึน้ชวยในการติดตาม และการประเมินผลไดตามความเหมาะสม ซ่ึงควรแสดงไวใน
เอกสารแผนพัฒนาเพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนและตอเน่ือง 

7.2 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล เปนการแสดงถึงวิธีการตดิตามและ 
ประเมินผลโครงการ โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใชในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบ
วาการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ อยูภายใตระยะเวลา และงบประมาณที่กําหนดไวหรือไม 
และผลของการดําเนิน 



โครงการ บรรลุวตัถุประสงคที่ไดวางไวหรือไม ทั้งน้ี การติดตามเปนการตรวจสอบในระหวาง
การดําเนิน   กิจกรรมตามโครงการ ในขณะที่การประเมินผลเปนการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริง
เม่ือดําเนินโครงการแลวเสรจ็เปรียบเทยีบกับวตัถุประสงคที่ตั้งไว  
         7.3  การกําหนดหวงเวลา ในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลกําหนดหวงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของ
แตละโครงการ ทั้งน้ีควรกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผลอยางนอยโครงการละ 1 
ครั้ง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอยางนอยปละ 1 ครั้ง แลวรายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาให
ประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน 



บทที ่5 
การจัดทําแผนปฏบิัติการ 

 

จุดมุงหมายของแผนปฏิบัตกิาร 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพฒันาขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2546 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จัดทําแผนยุทธศาสตร 
แผนสามป      และแผนปฏบิัตกิาร สําหรบัแผนปฏิบตักิารนัน้ มีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน/โครงการพฒันาและกิจกรรมทีด่ําเนนิการจรงิทัง้หมดในพืน้ทีข่ององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ประจําปงบประมาณนัน้ แผนปฏิบัตกิารเปนเอกสารที่ระบุแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ทัง้หมดที่จะดําเนนิการในปงบประมาณนัน้ ทําใหแนวทางในการดําเนนิงาน
ในปงบประมาณนั้น ขององคกรปกครองสวนทองถิน่มีความชดัเจนในการปฏบิัติมากขึ้น มีการ
ประสานและบรูณาการการทํางานกับหนวยงานและการจําแนกรายละเอียดตาง ๆ ของแผนงาน/
โครงการ ในแผนปฏบิัตกิารจะทําใหการติดตามประเมนิผลเม่ือสิน้ปมีความสะดวกมากขึน้อกี
ดวย 
ขั้นตอนในการจัดทําแผนปฏบิัติการ 

จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพฒันาขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2546 (หมวด 5 ขอ 36) ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
จัดทําแผนปฏบิัตกิาร โดยมขีั้นตอน ดังนี ้
                         1. คณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทาํแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนา  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานอืน่ ๆ ทีต่องการดําเนนิการในพื้นทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  2. คณะกรรมการสนบัสนนุการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จัดทาํรางแผนปฏบิัติการ โดยพจิารณา แผนงาน/โครงการ จากแผนงาน/โครงการ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่และหนวยงานตาง ๆ  
  3. คณะกรรมการสนบัสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น นํารางแผนปฏบิัตกิาร
เสนอตอคณะกรรมการพฒันาทองถิน่ 
  4. คณะกรรมการพฒันาทองถิน่พิจารณารางแผนปฏบิตักิาร แลวเสนอผูบรหิาร
ทองถิ่นเพ่ือใหความเหน็ชอบ 
  5. เม่ือผูบรหิารทองถิน่ใหความเหน็ชอบรางแผนปฏบิตักิารแลว ใหประกาศเปน
แผนปฏิบัตกิาร โดยใหปดประกาศแผนปฏิบัตกิารภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศ 
เพื่อใหประชาชนในทองถิน่ทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสบิวัน 

จากข้ันตอนการจัดทําแผนปฏิบตักิารขางตนสามารถเขียนเปนแผนภมูิไดดงัน้ี 
 
 



 
คณะกรรมการสนบัสนนุการ                     
จัดทําแผนพฒันาทองถิน่ 

 
 
คณะกรรมการสนบัสนนุการ     
จัดทําแผนพฒันาทองถิน่ 
 
 
คณะกรรมการสนบัสนนุการ     
จัดทําแผนพฒันาทองถิน่ 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิน่  
 
 
 
 
ผูบริหารทองถิ่น 
 
 
 
 
ระยะเวลาในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 แผนปฏิบัตกิารตองจัดทําใหเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณ นัน้ ๆ หรือ
ภายในสามสบิวนันับแตวนัที่อนุมัตใิหเพ่ิมเติมหรือเปลีย่นแปลงแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหดําเนนิ
โครงการในปงบประมาณนัน้ 
 ผูวาราชการจงัหวดัมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนปฏิบัตกิารตามวรรคหนึ่ง สาํหรับ
เทศบาล ผูวาราชการจงัหวดัอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได เม่ือมีการขยายเวลาใหแจงให
จังหวดัทราบ 
 ในกรณอีงคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวดัตามวรรคสอง ใหเปน
อํานาจของนายอําเภอ 
 การแกไขแผนปฏบิัตกิารเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น 
 
 

 รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดทาํรางแผนปฏบิัติการ 

เสนอรางแผนปฏิบตักิาร

พิจารณารางแผนปฏิบตัิการ

เสนอรางฯตอผูบริหารทองถิน่

ผูบริหารทองถิน่ใหความเห็นชอบ

ประกาศใช 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงานอื่น ขอคิดเห็น[U1]:  



แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 แผนปฏิบัตกิารเปนเครือ่งมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิน่ เพ่ือควบคุม
การดําเนนิงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ยังเปนเครือ่งมือในการ
ติดตามการดาํเนนิงาน และการประเมนิผล   ดังนัน้แผนปฏิบัตกิารจึงมีแนวทางในการจดัทํา 
ดงันี้  

1. เปนแผนที่แยกออกมาจากแผนพฒันา และมีลกัษณะเปนแผนดําเนนิการ (Action 
Plan) 

2. จัดทําหลงัจากที่ไดมีการจดัทํางบประมาณรายจายประจําปแลว 
3. แสดงถงึเปาหมาย รายละเอยีดกิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาที่ชัดเจน และแสดง

ถึงการดําเนนิงานจริง 
4. เปนการรวบรวมขอมูลจากทุกหนวยงานที่จะเขามาดําเนนิการในพืน้ทีอ่งคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 
ขั้นตอนการจดัทําแผนปฏิบัติการ 
ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 คณะกรรมการสนบัสนนุการพัฒนาทองถิน่ เก็บรวบรวมขอมูลโครงการ/กิจกรรมทีจ่ะมี
การดําเนนิการจริงในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิน่  ซึ่งจะมีทัง้โครงการ/กิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่แหงนัน้เอง และโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอืน่จะเขามาดาํเนนิการใน
พ้ืนที ่โดยขอมูลดงักลาวอาจตรวจสอบไดจากหนวยงานในพ้ืนที่ และตรวจสอบจากแผนปฏบิัติ
การพฒันาจังหวดั/อําเภอ หรอืกิ่งอําเภอ แบบบูรณาการ 
ขั้นตอนที่ 2 การจัดทํารางแผนปฏิบัตกิาร 
 คณะกรรมการสนบัสนนุการพัฒนาทองถิน่ จัดทํารางแผนปฏิบัตกิารโดยพิจารณาจัด
หมวดหมูใหสอดคลองกับยทุธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของทองถิน่กําหนดไวในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่  โดยมีเคาโครงแผนปฏบิัตกิาร 2 สวน 
คือ 
 สวนที่ 1 บทนาํ 
 สวนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
ขั้นตอนที่ 3 การประกาศแผนปฏบิัตกิาร 
 1. คณะกรรมการสนบัสนนุการพฒันาทองถิน่นํารางแผนปฏิบัตกิารเสนอผูบริหาร
ทองถิ่นเพ่ือประกาศใช การประกาศแผนปฏิบัตกิาร ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จัดทํา
ประกาศขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เร่ือง แผนปฏิบัตกิารพฒันา(องคการบรหิารสวน
จังหวดั / เมืองพัทยา / เทศบาล /องคการบริหารสวนตาํบล ……………….) ประจําป เพ่ือปด
ประกาศโดยเปดเผยใหสาธารณชนไดทราบและสามารถตรวจสอบได 
 
 
 



 
เคาโครงแผนปฏิบัติการ 
 สวนที่ 1 บทนํา 
 วัตถปุระสงค เพ่ือใหทราบวัตถุประสงค ขั้นตอนการจัดทํา และประโยชนของ
แผนปฏิบัตกิาร 
 องคประกอบ ประกอบดวย 

1.1 บทนํา 
1.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัตกิาร 
1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัตกิาร 
1.1 ประโยชนของแผนปฏิบัตกิาร 
สวนที่ 2 บัญชีโครงการ/กจิกรรม 
วัตถปุระสงค เพ่ือใหทราบโครงการ/กิจกรรมที่จะเกดิขึน้ในพ้ืนที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในปงบประมาณ ซึง่จะนําไปใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน ประสานงาน 
และตดิตามประเมินผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
องคประกอบ ประกอบดวย 
2.1 สรุปงบหนาแผนปฏบิัตกิาร 
2.2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
(ตัวอยางตามภาคผนวก) 
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บทที่ 6 
การติดตามประเมินผล 

 เน่ืองดวยการติดตามและประเมินผลโครงการเปนหนาที่ท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินงาน
พฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรที่ทําหนาที่
ติดตามและประเมินผลการพฒันา  
 สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2546 หมวด 6 ขอ 38 ไดกําหนดองคประกอบของของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทองถิ่น ซึ่งมีประธานสภาทองถิ่นเปนประธาน (ในฐานะที่สภาทองถิ่นมีหนาที่ในการกํากับดูแล       
ตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงานของฝายบริหาร) และคณะกรรมการฯประกอบจากหลายฝายดวยกัน 
ท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาคม หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูแทนฝายบริหาร รวมทั้งผูทรงคุณวุฒ ิ
ท่ีสภาทองถิ่นคัดเลือก ซึ่งการที่คณะกรรมการมาจากหนวยงานหลายฝายนี้จะทําใหการติดตามและ
ประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความสําเร็จ
ของโครงการเพื่อนําไปใชในการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการไดอยางแทจริง 
แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดังกลาว ขอ 39 ไดกําหนดอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว   ดังน้ี 

1) กําหนดแนวทาง วธิีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาตอสภา

ทองถิ่น ผูบรหิารทองถิ่น คณะกรรมการพฒันาทองถิน่และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง
ภายในเดือนธนัวาคมของทกุป ทั้งนี ้ใหตดิประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพือ่ชวยปฏิบตัิตามที่เห็นสมควร 
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรและแผนสามป 

จุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คอื การประเมินวามีการนําแผน
ยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพือ่ทีจ่ะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของ
แผนยุทธศาสตรได ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนสมมุติฐานในการจดัทําแผน
ยุทธศาสตรฉบับตอไปได ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพฒันาในภาพรวมได 
จําเปนตองประเมินผลการปฏิบัตใินแตละแนวทางการพฒันากอน เพือ่นําไปสูการวัดความสําเร็จของ
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ยุทธศาสตร ซึง่จะแสดงใหเห็นไดวาการพฒันาเปนไปในแนวทางใด บรรลุวตัถุประสงคของการพฒันาที่
ยั่งยืนและตอบสนองตอวิสยัทัศนหรือไม ดังนั้นในขั้นตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองติดตาม
ประเมินผลแผนพฒันาสามป ใหไดขอมูล ขอเท็จจริง อันจะนํามาสูบทสรุปท่ีไมบดิเบือนจากผลการ
ปฏิบัตจิริงทีเ่กิดขึ้น 

แนวทาง และวิธีการขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรและแผนสามป 
การติดตาม (Evaluation) 

 การติดตามนัน้ จะทําใหเราทราบไดวาขณะน้ีไดมีการไดมีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรหรือ
แผนสามป ถงึระยะใดแลว ซึ่งเทคนิคอยางงายที่สามารถใชเปนเครือ่งมือในการตดิตามได เชน Gant 
Chart ที่จะทําใหหนวยงานสามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรหรือแผนสามปมี
การดําเนินการในชวงใด ตรงกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไม แผนปฏิบัติการก็จะเปนเครือ่งมือ
สําคัญในการติดตามผลการดําเนินงานดังไดกลาวมาแลว 

การประเมนิผล (Evaluation) 
การประเมินผลแผนยุทธศาสตร จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard criteria) และตวัชีว้ัด 

(Indicators) เพือ่ใชเปนกรอบในการประเมินเพือ่ใหเกิดความชัดเจน เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนท่ี
ยอมรับ โดยประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ  ใน 2 ระดับ คอืเกณฑการประเมินหนวยงาน และเกณฑการ
ประเมินโครงการ ซึ่งสรุปไดดังนี้  
เกณฑมาตรฐานและตัวชีว้ัดการประเมนิผลหนวยงาน 
 ประกอบดวย 7 เกณฑ 22 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. เกณฑสมัฤทธิผลและการบรรลุวตัถปุระสงคของนโยบาย (Achievemant)  
เปนการประเมินความสําเรจ็โดยพจิารณาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานที่นํา 

นโยบายไปปฏิบัต ิกับวตัถปุระสงคท่ีกําหนดไวในนโยบาย โดยเปนการประเมินผลขององคกร 2 สวน 
คือ ผลในภาพรวมและระดบัปฏิบตัิการ ผลการดําเนินงานจะตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบอยาง
กวางขวาง อยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอและมีกําหนดระยะเวลาทีช่ัดเจน อาจเปนทุกไตรมาส หรือผลการ
ดําเนินงานประจําปสัมฤทธผิลรวมถึงการดําเนินงานที่มุงการบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธในระยะยาว โดย
มีตัวชีว้ัดที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
        1.1  ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย 2 สวน คือ 

(1) ผลผลิตในภาพรวม (Overall outputs) เปนการประเมินผลผลิตเทยีบกับ       
เปาหมายเชิงกลยุทธ โดยเปรียบเทยีบผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับเปาหมายรวมขององคกร     ใน
สายตาของสมาชิกขององคกรและและประชาชนผูรับบริการ การประเมินผลดังกลาวมีลักษณะที่เปนพล
วัตร (Dynamic) และมีปฏิสมัพันธกบัสภาวะแวดลอมของภายนอกองคกร 
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(2) ผลผลิตระดบัปฏบิตัิการ (Operation outputs) เปนการประเมินผลโดย 
พจิารณาระดบัการบรรลเุปาหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจพจิารณาจากผลผลิตตอหนวยกาํลังคน 
ระดับการบริการตอหนวยเวลา สัดสวนของตนทุนและผลตอบแทน สถานภาพทางการเงิน สินทรัพยและ
หนี้ที่ไมกอใหเกิดผลตอบแทน (Non – performing loan) คุณภาพของผลผลติและบริการสาธารณะ     
ประสิทธิภาพการใชทรพัยากรขององคกร การประหยัดพลังงานและการรักษาสภาวะแวดลอม 

2. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสงัคม 
ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 4 ประการ คือ  
(1) การเขาถึง เนนความสําคญัในเรื่องโอกาสของประชาชน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสใน 

สังคมใหไดรับบริการสาธารณะ 
(2) การจัดสรรทรัพยากร พจิารณาถึงความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรใหกบั 

ประชาชน 
(3) การกระจายผลประโยชน เนนความเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนหรือผล  

ตอบแทนใหแกสมาชิกในสงัคม 
(4) ความเสมอภาค เนนความเปนธรรมเพือ่ใหหลักประกนัเรื่องสิทธิและโอกาสในการได 

รับบริการสาธารณะโดยปราศจากอคต ิไมแบงแยกกลุม 
3. เกณฑความสามรถและคณุภาพในการใหบริการ 

ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ประการ 
(1) สมรรถนะของหนวยงาน เปนตัวชี้ขีดความสามารถในการใหบริการและตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย 
(2) (2) ความทั่วถึงและเพยีงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความ 

ครบถวนของการใหบริการทั้งในดานกลุมเปาหมายที่รับบริการและระยะเวลาทีบ่ริการ 
(3) ความถี่ในการใหบริการ เปนตัวชี้วัดระดับการบริการตอหนวยเวลาวามีความ 

สม่ําเสมอตอภารกิจน้ันหรือไม 
(4) ประสิทธิภาพการใหบริการ เปนการชี้วัดประสิทธิภาพขององคกรที่มุงเนนการบริการ 

ท่ีรวดเร็ว ทันเวลา มีการใชทรัพยากรที่เหมาะสม ซ่ึงในทางปฏิบัติจาํเปนตองกําหนดมาตรฐานการ
บริการไวเปนแนวทาง 

4. เกณฑความรบัผิดชอบตอหนวยงาน ประกอบดวยตัวชีว้ัด 4 ประการ  
(1) พนัธกิจตอสังคม เปนตัวชี้วัที่แสดงถึงภารกิจของหนวยงานที่มีตอสังคม พจิารณาได 

จากวสิัยทศัน นโยบาย แผนงานของหนวยงาน 
(2) ความรบัผิดชอบตอสาธารณะเปนตัวช้ีวัดถึงความรับผิดชอบตอประชากรกลุม    

เปาหมาย 
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(3) การใหหลักประกันความเสี่ยง เปนตัวชีว้ัดที่มีความสาํคัญเพื่อใหหลักประกันวา 
ประชาชนผูรับบริการจะไดรับความคุมครองและหรอืการชดเชยจากหนวยงานหากมีความเสียหาย       
ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

(4) การยอมรบัขอผิดพลาด เปนตวัชี้ถึงความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูงและ       
เจาหนาทีข่องหนวยงานที่จะยอมรับตอสาธารณะชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือ      
การปฏิบัติงาน  

4. เกณฑการตอบสนองความตองการของประชาชน  
ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคญั 4 ประการ คือ 
(1) การกาํหนดประเด็นปญหา การกําหนดประเด็นปญหาที่มาจากประชาชนผูรับบริการ  

และมีการพจิารณาจัดลําดับความสําคัญ 
(2) การรบัฟงความคิดเหน็ เปนตัวชี้ถึงระบบเปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นและขอ 

เสนอแนะของประชาชนผูรบับริการ 
(3) มาตรการเชงิยุทธศาสตรในการแกปญหา เปนตวัชี้วัดถึงความพรอมในการแก 

ปญหาใหกับประชาชนผูรับบริการที่มีทัง้มาตรการระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งเปดกวางใหสาธารณชน
ไดรับทราบและมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

(4) ความรวดเรว็ในการแกปญหา เปนตัวชี้วัดการตอบสนองในการแกไขปญหา การให 
ความสําคัญและการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดวยความรวดเรว็ มีประสิทธิภาพ   ไมละเลยเพิกเฉย
ตอปญหา 

5. เกณฑความพงึพอใจของลูกคา 
ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ประการ คอื 
(1) ระดบัความพงึพอใจ เปนตัวชี้วัดความเห็นของประชาชนที่มีตอหนวยงานซ่ึงเกี่ยวของ 

กับคุณภาพการปฏิบัติงาน 
(2) การยอมรบัหรือคัดคาน เปนตวัชีว้ัดระดับการยอมรบัมาตรการ นโยบายของหนวย 

งานซ่ึงพิจารณาจากสัดสวนการยอมรับหรือคัดคาน เนื่องมาจากผลกระทบของนโยบายของหนวยงาน 

7. เกณฑผลเสียหายตอสังคม  
   ประกอบดวยตัวชีว้ัดที่สําคัญ  2 ประการ คือ 
   (1) ผลกระทบภายนอก เปนตัวชีว้ัดวาหนวยงานกอใหเกิดผลกระทบซึ่งสรางความเสียหาย

จากการดําเนินงานแกประชาชนหรือไม โดยอาจวัดจากขนาดและความถี่จากการเสียหายที่เกิดขึ้น เชน 
การกอสรางถนนขวางทางน้ําหลากทําใหเกิดปญหาน้ําทวมใหญ 
                ( 2)ตนทนุทางสงัคม เปนตัวชีว้ัดผลเสียหายที่สังคมตองแบกภาระ เชนคาใชจายในฟนฟ ู
บูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้น 
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เกณฑและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานจะเปนการพิจารณาเกณฑรวม (Multiple criteria and 
indicaotrs) และสามารถใชเปนกรอบหรือเคร่ืองมือในการประเมินผลลัพธสุดทายและผลกระทบในการ
ดําเนินงานในภาพรวม เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับระดับการบรรลุผล 
และการสนองตอบความพึงพอใจของลกูคาหรือประชากรกลุมเปาหมาย สําหรบัคาตวัแปร (Attibutes) อาจ
แตกตางกันไปขึ้นอยูกบัลักษณะกิจกรรมการดําเนินงานของหนวยงาน 

เกณฑมาตรฐานและตัวชีว้ัดการประเมนิผล 
เกณฑมาตรฐาน 

(Standard Criteria) 
ตัวชี้วัด 

(Indicators) 
ตัวอยางกรอบตัวแปร 

(Attributes) 
1. สัมฤทธิผลและการบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

• ผลผลติ 
• ผลลพัธ 

- ผลตางระหวางเปาหมายกับ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

2. ความเสมอภาคและความเปน
ธรรมในสังคม 

• การเขาถึง 
• การจัดสรรทรัพยากร 
• การกระจายผลประโยชน 
• ความเสมอภาค  

- ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรที่
ไดรับจัดสรรตอคน 
- ผลประโยชนที่แตละ
กลุมเปาหมายไดรับในแตละครั้ง 
- การไมเลือกปฏิบัติและ/หรือการ
เลือกปฏิบตัิท่ีเปนคุณ 

3.ความสามารถและคุณภาพใน
การใหบริการ 

• สมรรถนะของหนวยงาน 
• ความทัว่ถึงและเพียงพอ 
• ความถี่ในการใหบริการ 
ประสิทธิภาพการใหบริการ 

- พื้นที่เปาหมายและประชากรกลุม  
เปาหมายที่รับบริการ 
- จํานวนครั้งในการใหบริการ 
- ผลลพัธเทียบกับปจจัยนําเขา 

4. ความรับผดิชอบชองหนวยงาน • พันธกิจตอสังคม 
• ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
• การใหหลักประกันความเสีย่ง 
• การยอมรับขอผิดพลาด 

- การจัดลําดบัความสําคญั 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
- การตัดสินใจที่สะทอนความ
รับผิดชอบ 

5. การสนองตอบความตองการ
ของประชาชน 

• การกําหนดประเด็นปญหา 
• การรับฟงความคิดเห็น 
• มาตรการ/กลยุทธในการแกไข

ปญหา 
• ความรวดเร็วในการแกไข

ปญหา 

- ระดับการมีสวนรวม 
- การปรึกษาหารือ 
- การสํารวจความตองการ 
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6. ความพึงพอใจของประชากร 
กลุมเปาหมาย 

• ระดับความพึงพอใจ 
• การยอมรับ/คัดคาน 

- สัดสวนของประชากร
กลุมเปาหมายที่พอใจหรือไมพอใจ 
- ความคาดหวัง 
- ผลสะทอนกลับ 

7. ผลเสียหายตอสังคม • ผลกระทบภายนอก (ทางบวก
และทางลบ) 

• ตนทุนทางสังคม 
  

- ความสูญเสยีทางเศรษฐกจิ 
- ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
- คาเสียโอกาส 
- ความขัดแยงทางสังคม 

เกณฑมาตรฐานและตัวชีว้ัดการประเมนิผลโครงการ 
          การประเมินผลโครงการ จําเปนตองมีเกณฑและตัวชีว้ัดเพื่อเปนเครื่องมือกําหนดกรอบทิศทางใน
การวิเคราะหและประเมินผลโครงการ ประกอบดวยเกณฑท่ีสําคัญ 8 เกณฑ ดวยกันคือ 

1. เกณฑความกาวหนา (Progress) 
เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินกิจกรรมกับเปาหมายที่กําหนดตามแผน การ 

ประเมินความกาวหนามุงที่จะตอบคําถามวา การดําเนนิกจิกรรมตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคที่
กําหนดหรือไม เปนไปตามกรอบเวลาหรอืไมและประสบกับปญหาอุปสรรคอะไรบาง ประกอบดวยตัวช้ีวัด       
4 ประการ คือ 

(1) ผลผลิตเทียบกบัเปาหมายรวมในชวงเวลา เปนการดูสัดสวนของผลผลิต  
(Outputs) ของโครงการวาบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สรางได จาํนวน
แหลงนํ้าขนาดยอยเพื่อการเกษตร สัดสวนปริมาณภารงานการกอสราง เทียบกับเปาหมายรวมใน
ชวงเวลาที่กําหนด 

(2) จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จ เน่ืองจากโครงการประกอบดวยชุดกิจกรรมตาง ๆ    
มากมาย จึงจําเปนตองมีตัวชี้วัดความกาวหนา โดยพิจารณาจํานวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่
ไดดําเนินการไปแลว ท้ังกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในชวงระยะเวลา 
อาจเปนสัปดาห เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ (Phase) 
      (3) ทรัพยากรที่ใชไปในชวงเวลา เปนตัวชีว้ัดความกาวหนาของการใชทรัพยากรใน
โครงการ ซึ่งครอบคลุมดานงบประมาณโครงการ ไดแก งบประมาณที่ใชไป งบประมาณที่อยูระหวาง
ผูกพัน เงินงวดและแผนการใชจายงบประมาณโครงการ และอัตราการใชบุคลากรสัมพัทธกับเวลา ในรูป
ของคน – วัน (Man – day) หรือ คน เดือน (Man – month) 
                  (4)ระยะเวลาที่ใชไป เปนตวัชีว้ัดความกาวหนาเพือ่ดูวาไดใชเวลาไปเทาใดแลว และเหลอื
ระยะเวลาอีกเทาใดจึงจะครบกําหนดแลวเสร็จ โดยจะสามารถใชเปนเกณฑประเมินและควบคุมกิจกรรม
ใหบรรลุตามเปาหมายดานเวลา และเพื่อทราบถึงระยะเวลาที่จะตองใชจริงเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวม 
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2. เกณฑประสทิธิภาพ (Efficiency) 
การประเมินประสิทธิภาพเปนการเปรียบเทียบผลลัพธทีไ่ด กับทรัพยากรที่ใชไปในการ 

ดําเนินงาน ทรัพยากรที่ใชนอกจากงบประมาณแลว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย ทรพัยากรทางการ
จัดการและเวลาที่ใชไปในการดําเนินงาน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 
  (1) สัดสวนผลผลิตตอคาใชจาย เปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทาง
การเงินของโครงการเพื่อใหไดผลผลิตท่ีเหมาะสมและคุมคากับการลงทุน ซ่ึงจะชวยใหเกิดการใชจาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สมประโยชน ลดคาใชจายและประหยัดตนทุนการผลิต 
  (2) ผลติภาพตอกาํลงัคน เปนตวัชีว้ัดประสิทธิภาพการผลติตอบุคลากรหรอืเจาหนาที่
โครงการ ซึ่งนอกจากจะเปนตัวชีถ้ึงประสิทธิภาพแลวการดําเนินงานแลว ยังแสดงถึงสมรรถนะและ
ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในการดําเนินโครงการ และจะเปนแนวทางในการปรับขนาดกําลังคนที่
เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม และการเพิ่มขีดความสามารถของบคุลากรในระยะยาวอีกดวย 
  (3) ผลิตภาพตอหนวยเวลา เปนตัวชีว้ัดประสิทธิภาพการผลิตในชวงเวลา อาทิ จาํนวน     
ครัวเรือนท่ีไดรับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรตอเดือน จํานวนนักเรียนท่ีเขาเรียนตอตาม
โครงการขยายโอกาสทางการศกึษาในแตละป จาํนวนผูประกอบการรายยอยที่ไดรบัการสงเสริมการลงทนุ
ในแตละชวงไตรมาส 
  (4) การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เปนตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในการ
ประหยัดทรพัยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรบัลดคาใชจายที่ไมจําเปนในการดําเนินโครงการ 
การตัดทอนขัน้ตอนการปฏบิัติซ่ึงสงผลตอการลดคาใชจายของโครงการ การประหยัดคาพลังงานและคา
สาธารณูปการคิดเปนรอยละของคาใชจายรวม 

3. เกณฑประสทิธิผล (Effectiveness) 
การประเมินประสิทธิผล เปนเกณฑพิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะดาน โดยดู 

จากผลลัพธจากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลีย่นแปลงของประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการ 
ประกอบดวยตวัชี้วดั 4 ประการ คือ 
  (1) ระดบัการบรรลุเปาหมาย เปนตัวชี้วัดวาโครงการบรรลุเปาหมายดานใดบางและ
การบรรลุเปาหมายสงผลตอประชากรเปาหมายอยางไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ
และคุณภาพของประชากรเปาหมาย อาท ิการบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกจิ สังคม 
  (2) ระดบัการมีสวนรวม เปนตวัชีว้ัดความสําเร็จโดยใหความสําคญักับมิติการมสีวน
รวม โดยสามารถอธบิายความสัมพันธเชงิเหตุผลไดวาการมีสวนรวมของประชาชนสงผลตอระดับ
ความสําเรจ็มากนอยเพียงไร และโครงการจะปรบัปรุงสงเสริมการมีสวนรวมไดอยางไร ระดับการมีสวน
รวมสามารถวดัจาก จํานวนประชากร ความถี่ระดับและกิจกรรม ซึ่งครอบคลุมการรวมตัดสินใจ วางแผน
และติดตามผล 
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  (3) ระดบัความพึงพอใจ  เปนเกณฑวัดระดับการยอมรับ โดยอาจพจิารณาจาก
สัดสวนของประชากรเปาหมายที่พึงพอใจกับบริการของรัฐ สัดสวนของครัวเรอืนที่พอใจการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 
  (4) ความเสี่ยงของโครงการ เปนตัวชี้วดัประสิทธิผลเพือ่ดูวาโครงการมีความเสี่ยงใน
การบรรลุเปาหมายดานใดดานหน่ึงหรือเปาหมายรวมของโครงการหรือไม ซึ่งคาความเสี่ยงจะประเมิน
จากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโครงการ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม 
ท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

4. เกณฑผลกระทบ (Impacts) 
เปนการพจิารณาผลกระทบโดยรวมตอประชากรกลุมเปาหมาย ชุมชน สังคมและหนวยงาน 

ในภาพรวม เปนผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีท้ังที่มุงหวัง (Intended impacts) และผลกระทบที่
ไมไดมุงหวัง (Unintended impacts) ซึ่งอาจเปนผลดานบวกหรือดานลบก็ได ประกอบดวยตัวชีว้ดั 3 
ประการ คือ 
  (1) คุณภาพชวีิต เปนตวัช้ีวดัผลกระทบตอการพฒันาหรือยกระดับคณุภาพชวีติของ
ประชากรกลุมเปาหมาย อาทิ รายได ความเปนอยู โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา สุขอนามัย 
สภาพแวดลอมของครัวเรือนชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดสวนครัวเรือนหรือประชากรที่ไดรับบริการจาก
โครงการพัฒนาที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตท่ีดี หรอืมาตรฐานการดํารงชีพ 
  (2) ทัศนคตแิละความเขาใจ เปนตัวชี้วดัผลกระทบโดยมุงเรื่องทัศนคติและความ
เขาใจของประชากรกลุมเปาหมายที่มีตอโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชิงบวกและลบตอ
ตัวโครงการเอง โดยเฉพาะวตัถุประสงคและมาตรการนโยบายผลประโยชนของโครงการ ความพงึพอใจ
ในการรับบริการ และทัศนคติตอผูบริหารและเจาหนาทีโ่ครงการ 
  (3) การเปล่ียนแปลงพฤตกิรรม เปนตัวชี้วัดผลกระทบโดยใหความสําคัญเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โดยเปรียบเทียบระยะกอนและหลังมีโครงการ อาท ิสัดสวน
ของครวัเรือนที่ยอมรับเทคโนโลยีการผลติท่ีรักษาสิ่งแวดลอม จํานวนเกษตรกรทีท่ําการเกษตรแบบ
ธรรมชาติมากยิ่งขึ้น การปฏบิัติของใชยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึ้น การออกมาใชสทิธิเลือกตั้ง
มากขึ้น และลดละพฤติกรรมการซื้อสิทธขิายเสียง การลดพฤติกรรมการประพฤตมิิชอบในการปฏิบัติ
หนาที่ 

5. เกณฑความสอดคลอง (Relevance) 
เกณฑการประเมินความสอดคลองมุงพิจารณาวาวัตถปุระสงคของโครงการสอดคลองกับความ 

ตองการหรอืสามารถแกไขปญหาตามที่กําหนดไวแตตนหรือไม ซ่ึงจําเปนตองมีการประเมินความ
ตองการที่แทจริง ตลอดจนจะตองตอบคาํถามดวยวา แนวทางและกลยุทธที่ใชในการดําเนินงาน
สอดคลองกับการแกไขปญหาที่เปนจริงไดหรือไม ประกอบดวยตวัชีว้ัดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
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  (1) ประเด็นปญหาหลัก ซึ่งพจิารณาจากจํานวนเรื่องหรือประเด็นปญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้น ทั้งที่ไดรับการแกไขแลวและที่ยังไมสามารถแกไข รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ตามความเรงดวน ตามความรุนแรงของปญหา 
  (2) มาตรการหรือกลยุทธในการแกไขปญหา เปนตัวชี้วัดความสอดคลองกับการ
แกไขปญหา ซึ่งเปนมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูไดจากมาตรการที่ผูบริหารโครงการ  
นํามาใชตลอดชวงระยะเวลาของการดําเนินโครงการ และความสอดคลองกับปญหาหลัก 
  (3) ความตองการหรือขอเรียกรองของประชากรกลุมเปาหมาย เปนตัวชี้วัดถงึ
ความตองการของผูรับบริการในการแกไขปญหาที่ประสบอยู อาท ิคาํรองเรียน ขอรองทุกข ใหแกไข
ปญหาเพือ่สนองตอบประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการที่ไมไดรับผลประโยชนจากการดําเนนิ
โครงการ หรือไดรับความเสยีหายจากการดําเนินโครงการซึ่งจะเปนตวัช้ีความสอดคลองในการดําเนิน
โครงการและสนองตอบตอความตองการของประชากรเปาหมาย 

6. เกณฑความยั่งยนื (Sustainability) 
เปนเกณฑการพจิารณาที่สบืเน่ืองจากความสอดคลอง โดยพิจารณาระดับความตอเน่ืองของ     

กิจกรรมวาจะสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมมีการใชงบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถ
ในการเลี้ยงตัวเองได นอกจากน้ียังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพื้นท่ีแหงใหม 
ประกอบดวยตัวชีว้ัดที่สําคญั 3 ประการ คือ 
  (1) ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ (Economic viability) เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรทางการเงินของโครงการ อาทิ จาํนวนงบประมาณของโครงการ แผนการใชจายงบประมาณ 
ภาระผูกพัน สัดสวนคาใชจายเทียบกับผลผลิตที่ได ปริมาณเงินทุนสํารอง แหลงสนับสนุนงบประมาณ 
ปริมาณงบประมาณหรือเงินทุนหมุนเวียน จํานวน และขนาดกองทุนดําเนินโครงการ ซึ่งเปนตัวบงชี้ถึง
ความอยูรอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  (2) สมรรถนะดานสถาบนั (Institutional capacity) เปนตัวชีว้ัดความสามารถของ
หนวยงานในการบริหารโครงการ การพัฒนาองคกรประชาชน การมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ระดับการมีสวนรวมของประชากรกลุมเปาหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหาร
โครงการ และการปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เอื้อตอการดําเนินโครงการ 
  (3) ความเปนไปไดในการขยายผล เปนตัวชี้วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถ
ในการพึ่งตัวเอง โอกาสและชองทางในการขยายผลการดําเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลสําเร็จ
ดวยดี ท้ังการขยายผลตามแนวราบ กลาวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่มจํานวนประชากร
เปาหมาย การขยายกําลังผลิตของโครงการเดิมและการขยายผลในแนวดิ่ง ไดแก การขยายพื้นท่ีโครงการ 
การขยายเครือขายโครงการออกไปทั่วภูมิภาค และการยกระดับโครงการเปนระดับชาติ  
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7. เกณฑความเปนธรรม (Equity) 
เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมในสังคม (Socail equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธและ 

ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึดหลักการวาประชากรกลุมเปาหมายจะไดรับหลักประกันเรื่อง
ความเปนธรรม ความเสมอภาค ความทั่วถึง ในการรับบริการ การจัดสรรคุณคา (Values) และการ
กระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเทาเทียมกัน ประกอบดวยตัวชีว้ัด 3 ประการ คือ 
  (1) ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชพี เปนตัวชีว้ัดความเปนธรรมโดยใหความสําคัญ
ทุกกลุมยอย ในสังคม อาทิ ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหลงน้ําแกกลุมเกษตรและกลุมอาชีพ
อื่น การจัดหาตําแหนงใหกับผูวางงานและผูถูกเลิกจาง มาตรการลดผลกระทบทางสังคมปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจทีจ่ัดใหแกประชากรทุกสาขาอาชีพ 
  (2) ความเปนธรรมระหวางเพศ  เปนตวัชี้วัดที่ใหความสําคัญเร่ืองความเปนธรรม
ระหวางเพศ ซ่ึงเปนตัวชี้วดัที่มีความสําคัญมากขึ้นในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูวาการดําเนิน
โครงการใหความเสมอภาคระหวางเพศ หรือมีการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ (Gender discrimination) 
หรือไม โดยสามารถพิจารณาเรื่องความเทาเทียมในโอกาส บทบาทระหวางหญิง/ชาย การปฏิบัติที่เคารพ
สิทธิ ของสตรี 
  (3) ความเปนธรรมระหวางชนรุน (Intergenerational equity) เปนตัวชี้วัดที่เนนความ
เปนธรรมระหวางชนรุน ระหวางชนรุนปจจบุันและชนรุนอนาคต (Future generation) ซึ่งอาจเกี่ยวของกับ
การจัดสรรและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และผลกระทบดานสังคม โดยคํานึงถึงชนรุนอนาคตซึ่งจะเปนผู
ไดรับกระทบจากการตัดสินและการดําเนินโครงการในปจจบัุน 

8. เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) 
เปนเกณฑที่สําคัญในการประเมินโครงการเพื่อเปนหลักประกันวา การดําเนินโครงการจะไม 

กอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบดานลบตอสังคม หรือชุมชน ประกอบดวยตัวชี้วัดที่สําคัญ 3 
ประการ คือ 
  (1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตัวชี้วัดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนผล
จากการดําเนินโครงการ โดยเปนการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment – EIA) ในชวงกอนทําโครงการ เพือ่ใหผูทีเ่กี่ยวของ
ทุกฝายรบัผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสมและเปนธรรมแก
ผูเสียหาย เพื่อเปนหลักประกันความเสี่ยงใหกับสังคม และเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูอนุมัติและผู
ดําเนินโครงการ 
  (2) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางดานเศรฐกิจ
ท่ีเกิดจากโครงการพฒันาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสราง 
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ภาระใหกับประชาชนและชุมชนโดยรอบที่ตองแบกรับคาใชจายเปนตนทุนทางสังคม (Social costs) ที่
ตองเสียไป อาทิ พื้นที่การเกษตรที่ถูกนํ้าทวมเสียหายจากโครงการสรางเขื่อน 
  (3) ผลกระทบดานสงัคมและวฒันธรรม เปนตัวชี้วดัความเสียหายที่เกิดจากการ
ดําเนินโครงการและสงผลกระทบดานสังคมและวฒันธรรมของชุมชน อาทิ การดําเนินงานที่กอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง การสญูเสียโครงสราง แบบแผนและวิถีการดําเนินชีวติที่ดี ความเสือ่มถอยของ
ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม ความเชือ่ ความเอื้ออาทร ความรวมมือและความชวยเหลือเกือ้กูลของชุมชน
ด้ังเดิม 
 เกณฑและตัวชี้วัดดังกลาวขางตนสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมมิติ ดานเศรษฐกิจ สังคม มิติดานการบริหารจัดการ มิติดานทรัพยากร และมิติดานสิ่งแวดลอม 
เกณฑและตัวชี้วัด จะเปนประโยชนในการติดตามและประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เปนพลวัตร ในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการโครงการ เพื่อวัดถงึความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการพัฒนาดานตาง ๆ 
ซึ่งในทางปฏิบัตจิําเปนตองนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับลักษณะโครงการ โดยกําหนดและวัดตัวแปร
เฉพาะเพื่อประมวลเปนตัวชีว้ัดรวม (Composit indicators) ของแตละโครงการตอไป 

 
 


